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1. ZiriTadi mignebebi

saqarTvelos iusticiis umaRlesi sabWos 2015 wlis 
saqmianobis monitoringis Sedegad, gamovlinda Semdegi 
ZiriTadi mignebebi:

saangariSo periodSi sabWos saqmianobis maregulirebel 
kanonmdeblobasTan dakavSirebuli ZiriTadi mignebebi

•	 kvlav problemad rCeboda rig sferoebSi sabWos 
saqmianobis kanoniT mowesrigebis gareSe datoveba 
(mosamarTlis SerCevis wesi da kriteriumebi, sabWos 
wevrebis angariSvaldebulebis ararseboba, sabWos 
ufleba _ gamosces normatiuli aqtebi, sabWos gad-
awyvetilebebis dasabuTebis valdebulebis ararse-
boba, sabWos gadawyvetilebebis gasaCivrebis meqa-
nizmis ararseboba da sxva), rac sabWos aniWebda 
ganusazRvrel diskrecias da TviTnebobis farTo 
SesaZleblobas, risi araerTi magaliTic dafiqsir-
da saangariSo periodSi; 

•	 kvlav problemad rCeba sabWos saqmianobis calkeu-
li sferoebis arasakmarisi sakanonmdeblo reguli-
reba da arsebuli sakanonmdeblo normebis bundo-
vneba, rac sabWos aniWebs Zalian farTo diskrecias 
da aZlevs misi borotad gamoyenebis SesaZleblobas, 
risi araerTi magaliTic dafiqsirda saangariSo pe-
riodSi;

•	 sabWom Tavadac ver uzrunvelyo ganWvretadi da 
mkafiod Camoyalibebuli kanonqvemdebare aqtebis 
miReba an kargi praqtikis damkvidreba;

•	 sabWos saqmianobis arasakmarisi, xarveziani da bund-
ovani sakanonmdeblo da kanonqvemdebare regulire-
ba uaryofiTad aisaxeba sabWos ZiriTadi funqciebis 
_ mosamarTleTa SerCeva/daniSvnis, mosamarTlis ga-
dayvanis, mosamarTlis dawinaurebis _ gamWvirvale, 
sajaro, obieqturi procesiT Sesrulebaze;

•	 Tavisi uflebamosilebebis ganxorcielebisas da 
gadawyvetilebebis miRebis procesSi sabWo ar uz-
runvelyofs administraciuli funqciebis gami-
jvnas konstituciuri uflebamosilebisgan da ad-
ministraciuli funqciebis ganxorcielebis pro-
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cesSi gadawyvetilebebis miRebisas zogad adminis-
traciul kodeqsze miTiTebas, rac mniSvnelovnad 
SezRudavda sabWos mier dausabuTebeli gad-
awyvetilebebis miRebis SesaZleblobas. am sakiTx-
Tan dakavSirebiT sabWos wevrTa poziciebi da sabWos 
praqtika araerTgvarovani rCeba.

saangariSo periodSi sabWos saqmianobasTan dakavSire-
buli ZiriTadi mignebebi

•	 kanonis mizani, rom sabWoSi uzrunvelyofili iyos 
warmomadgenlobiToba da gansxvavebuli azris ar-
seboba, ar aris saTanadod uzrunvelyofili. saqa-
rTvelos parlamentma ver SeZlo sabWos wevrebis 
arCeva gansxvavebuli politikuri Zalebis monaw-
ileobiT;

•	 wina saangariSo periodSi sabWos mosamarTle da ar-
amosamarTle wevrebs Soris azrTa sxvadasxvaobiT 
miRweuli pluralizmis da warmomadgenlobiTobis 
xarisxi saangariSo periodSi TandaTan Seicvala da 
sabWos calkeuli aramosamarTle wevrebis pozicie-
bi sul ufro dauaxlovda mosamarTle wevrebis po-
ziciebs;

•	 marTalia, sabWos axali Tavmjdomaris poziciebi 
mTeli saangariSo periodis ganmavlobaSi gansx-
vavdeboda sabWos mosamarTle (da calkeul SemTx-
vevebSi aramosamarTle) wevrebis poziciebisgan, 
Tumca, saangariSo periodis dasawyisidan moyole-
buli suraTi TandaTan Seicvala da SemdgomSi Tav-
mjdomare Tavis gansxvavebul poziciebs ise aSkarad 
da mwvaved aRar afiqsirebda;

•	 saangariSo periodSi iusticiis umaRlesi sabWos 
wevrTa umravlesobis poziciebis Tanxvedra war-
moSobda eWvs, rom sabWos wevrebi gadawyvetile-
bebs iRebdnen ara individualurad, rac kolegiuri 
organos muSaobis princips warmoadgens, aramed _ 
winaswari konsultaciebis safuZvelze, urTierTSe-
TanxmebiT.
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gadawyvetilebebis dasabuTebulobis problema

•	 kanoni sabWos ar avaldebulebs miRebuli gad-
awyvetilebis dasabuTebas, rac arc praqtikaSia uz-
runvelyofili. xSirad sxdomaze gamarTuli msje-
loba aseve ar Seicavs Sesabamisi gadawyvetilebis 
dasabuTebas. aRniSnuli ki, ndobas ukargavs 
sabWos saqmianobas da warmoSobs eWvebs sabWos 
gadawyvetilebebis obieqturobasa da miukerZoe-
blobasTan dakavSirebiT;

•	 iusticiis umaRlesi sabWos wevrebi sajaro gancxa-
debebis gavrcelebis gziT ganmartavdnen maT mier 
miRebul gadawyvetilebebs, maT Soris, mosamarTle-
Ta dawinaurebis Tu konkursis wesiT mosamarTleTa 
daniSvnis sakiTxebze. dadebiTad unda Sefasdes is 
faqti, rom sabWo an sabWos wevrTa nawili, calkeul 
SemTxvevebSi, cdilobdnen, sajaro gancxadebebis 
meSveobiT daesabuTebinaT miRebuli gadawyvetile-
ba. Tumca, marTebuli iqneba, Tuki sabWo uzrunve-
lyofs Tavad gadawyvetilebis dasabuTebas da ara 
_ sajaro gancxadebis gakeTebiT ukve miRebuli gad-
awyvetilebis ganmartebas. sajaro gancxadebebiT 
reagireba SeiZleba emsaxurebodes sasamarTlos 
reputaciis dacvas da ara _ sabWos gadawyvetile-
bebis dasabuTebas.

sabWos saqmianobis gamWvirvaloba

•	 kanoniT dadgenil vadaSi sxdomis Sesaxeb informa-
cia mxolod or SemTxvevaSi gamoqveynda;

•	 damkvidrda praqtika, romliTac sabWos sxdomis 
Sesaxeb sami kalendaruli dRiT adre xdeba cnobili, 
rac ver pasuxobs gamWvirvalobis saTanado stand-
artebs da ar aZlevs dainteresebul pirebs efeqtu-
ri kontrolis ganxorcielebis saSualebas;

•	 sabWos veb-gverdze ar qveyndeba sxdomaze gansaxil-
veli/ganxiluli kanonproeqtebi, samoqmedo gegmebi, 
koncefciebi Tu sxva dokumentebi. dainteresebul-
ma pirebma mxolod or SemTxvevaSi SeZles, vebgver-
dis saSualebiT moepovebinaT msgavsi dokumentebi;
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•	 dainteresebul pirebs ar aqvT SesaZlebloba, sabWos 
sxdomis oqmebs vebgverdis saSualebiT gaecnon;

•	 sabWo zRudavs sxdomebis srulad gaSuqebas medi-
asaSualebiT. miuxedavad imisa, rom kolegiuri or-
ganoebis sxdomebis sajarooba kanonmdeblobiT aris 
garantirebuli, sabWo gansxvavebul wess adgens 
da mxolod sxdomis gaxsnis video-audio Caweras 
uSvebs;

•	 mimdinare saangariSo periodSi sabWoSi ramdenjerme 
daisva interesTa konfliqtis sakiTxi da aqedan 
verc erT SemTxvevaSi ver moxerxda aRniSnulis Tav-
idan acileba;

•	 sxdomis dRis wesrigSi mocemuli sakiTxebis for-
mulireba xSirad ar iZleoda amomwurav informa-
cias gansaxilveli sakiTxebis Sesaxeb;

•	 problemuria sabWos dRis wesrigis SedgenasTan da-
kavSirebuli sakiTxebi. arc saqarTvelos zogadi ad-
ministraciuli kodeqsi da arc sabWos  saqmianobis 
ganmsazRvreli  sakanonmdeblo da kanonqvemdebare 
aqtebi ar adgens, Tu  rogor da ra procedurebis 
dacviT unda moxdes sabWos  dRis wesrigis Sedgena;

•	 sabWos maregulirebeli kanonmdeblobiT ar aris 
gansazRvruli sxdomis daxurvis procedurebi, rac 
praqtikaSi problemebs qmnis. 

mosamarTlis konkursis gareSe gadayvana

•	 konkursis gareSe mosamarTlis sxva sasamarTloSi 
gadayvanis wesi, romelic dadgenilia „saerTo sa-
samarTloebis Sesaxeb“ organuli kanonis 37-e mux-
liT, aris bundovani, rac saangariSo periodSi ga-
moyenebuli iyo iusticiis umaRlesi sabWos mier 
yovelgvari dasabuTebis da mosamarTlis sxva sasa-
marTloSi sagamonakliso wesiT gadayvanis saWiroe-
bis Seswavlis gareSe, rac miuTiTebs mosamarTlis 
Seucvlelobis sayovelTaod aRiarebuli principis 
dasacavad arasakmarisi sakanonmdeblo garantiebis 
arsebobaze;
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•	 saangariSo periodSi iusticiis umaRlesma sabWom 
ganaxorciela mosamarTleTa gadayvana, rac Tavisi 
SinaarsiT warmoadgenda dawinaurebas. Tumca, daw-
inaurebis procesSi, sabWom ixelmZRvanela mxolod 
„saerTo sasamarTloebis Sesaxeb“ saqarTvelos or-
ganuli kanonis 37-e muxliT, ise, rom ar gamouyene-
bia amave kanonis 41-e muxli. aRniSnuli miuTiTebs 
mosamarTlis gadayvanisa da dawinaurebis proce-
sis arasakmaris sakanonmdeblo regulirebaze, rac 
sabWos mier gamoyenebul iqna mosamarTleTa ga-
dasayvanad yovelgvari dasabuTebis gareSe;

•	 saangariSo periodSi mosamarTleTa konkursis 
gareSe gadayvanis/dawinaurebis Sesaxeb iusticiis 
umaRlesi sabWos gadawyvetilebebi miRebul iqna yo-
velgvari dasabuTebis gareSe, sabWos mier dadgeni-
li procedurebis mxolod formalurad Catarebis 
Sedegad, rac adasturebs, rom sabWo ar icavs Tavis 
mierve dadgenil wesebs.

mosamarTlis SerCeva/daniSvna 

•	 mosamarTleTa daniSvnis procesis arsebuli 
sakanonmdeblo regulireba ver uzrunvelyofs pro-
cesis obieqturobasa da gamWvirvalobas; kanoni ar 
gansazRvravs mosamarTlis SerCevis kriteriumebs, 
sabWos valdebulebas _ daasabuTos Tavisi gad-
awyvetileba mosamarTlis daniSvnasTan dakavSire-
biT; masze ar vrceldeba zogadi administraciuli 
kodeqsis moqmedeba da arc kanoni adgens im ZiriT-
ad principebs, riTac unda xelmZRvanelobdes sabWo 
mosamarTleTa SerCeva/daniSvnis procesSi, rac mis 
saqmianobas sruliad mouwesrigebels da TviTreg-
ulirebaze damokidebuls xdis;

•	 kvlav problemad rCeba mosamarTlis SerCeva/
daniSvnis arasakmarisi sakanonmdeblo regulireba, 
qveynis sakanonmdeblo da aRmasrulebeli xelisu-
flebebis mier postsabWoTa sasamarTlo insti-
tutebis arasistemuri da mxolod fragmentuli re-
formireba.
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sabWos reagireba mosamarTleTa Seuracxyofisa da maTze 
zewolis faqtebze

•	 mosamarTleebis mimarT zewolis faqtebze rea-
girebasTan dakavSirebiT, sabWos ar hqonia erTg-
varovani midgoma. calkeul SemTxvevebSi, sabWo mo-
samarTleze zewolis faqtebs gamoexmaura sajaro 
gancxadebebis gavrcelebiT, Tumca, sxva SemTxveveb-
Si analogiurad ar moqceula da reagirebis sakiTxi 
sxdomazec ar ganuxilavs;

•	 erT SemTxvevaSi, mosamarTleze SesaZlo zewolis 
faqtze reagirebis mizniT, sabWos Tavmjdomarem 
gadawyvita, sxdomaze miewvia Tavad mosamarTle. 
Tumca, sabWos sxva wevrebma miiCnies, rom ar iqne-
boda marTebuli mosamarTlis miwveva da masze Ses-
aZlo zewolasTan dakavSirebiT amgvari reagireba. 
aRniSnuliT dasturdeba, rom sabWoSi ar arsebobs 
erTiani, SeTanxmebuli azri imis Taobaze, Tu ra 
RonisZiebebs SeiZleba mimarTavdes sabWo mosamar-
Tlis damoukideblobisa da reputaciis dasacavad. 
mosamarTleze SesaZlo zewolis Tu Seuracxyofis 
faqtebze reagirebis sistemis Sesaqmnelad sabWos 
arc Semdgom umsjelia da aRniSnuli mimarTulebiT 
misi reagireba fragmentuli rCeba.

gamosacdeli vadiT daniSnuli mosamarTleebis Sefase-
bis procesis gaumWvirvaloba

•	 saangariSo periodSi gamosacdeli vadiT daniSnuli 
mosamarTlis saqmianobis Sefasebis procesi sruli-
ad gaumWvirvaled mimdinareobda. gamosacdeli va-
diT daniSnuli mosamarTleebis Sefasebis sakiTx-
ebTan dakavSirebuli sxdomebis srulad daxurva, 
aseve am procesTan dakavSirebuli nebismieri, maT 
Soris, gamovlenili xarvezebis Tu Sefasebis Tao-
baze arsebuli sxva informaciebis gaumJRavnebloba 
ar Seesabameba kanonis moTxovnebs.
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mosamarTleTa angariSvaldebulebis meqanizmis ar-
aefeqturoba 

•	 mosamarTleTa mimarT iusticiis umaRles sabWo-
Si Sesuli disciplinuri saCivrebis ganxilvis 
maCvenebeli kritikulad dabalia, rac miuTiTebs  
mosamarTleTa angariSvaldebulebis sistemis ar-
aefeqturobaze. Sesabamisad, Cndeba safuZvliani 
varaudi, rom mosamarTleebis damoukidebloba 
ar aris saTanadod dabalansebuli maTi angariS-
valdebulebiT. mosamarTleTa disciplinirebis 
kanoniT gaTvaliswinebuli procesis arasakmarisi 
gamWvirvaloba da angariSvaldebulebis araefeq-
turi sistemis arseboba iusticiis umaRles sabWos 
utovebs farTo SesaZleblobas, mosamarTleTa 
winaaRmdeg borotad gamoiyenos disciplinirebis 
meqanizmi.  

2. Sesavali 

proeqtis _ „kanonis uzenaesobis mxardaWera saqarTvelo-
Si“ (PROLoG) _ farglebSi, romelic dafinansebulia USAID-is 
mier da xorcieldeba aRmosavleT-dasavleTis marTvis in-
stitutis mier, saqarTvelos axalgazrda iuristTa aso-
ciacia (saia) da saerTaSoriso gamWvirvaloba - saqarTve-
lo 2012 wlis martidan axorcieleben saqarTvelos ius-
ticiis umaRlesi sabWos (sabWo) saqmianobis monitorings. 
2013 wlis dasawyisSi aRniSnulma organizaciebma gamosces 
sabWos saqmianobis amsaxveli #1 erToblivi angariSi, 
romelSic aisaxa 2012 wlis marti-dekembris TveebSi sabWos 
saqmianobis dakvirvebisa da analizis Sedegebi; 2014 wlis 
dasawyisSi gamoica #2 erToblivi angariSi,1 romelSic 
aisaxa monitoringis Sedegebi 2013 wlis ianvridan 2013 wlis 
10 dekembris CaTvliT. 2015 wlis dasawyisSi gamoica #3 er-
Toblivi angariSi,2 romelic moicavs 2014 wlis ianvridan 
2014 wlis dekembris CaTvliT periods. aRniSnul angariSSi 

1 იუსტიციის უმაღლესი საბჭოს მონიტორინგის ანგარიში #2 https://gyla.ge/files/
news/gamocemebi...
2 იუსტიციის უმაღლესი საბჭოს მონიტორინგის ანგარიში #3 https://gyla.ge/files/
news/%E1%83%98%...



12

aseve aisaxa 2014 wels mimdinare movlenebis da tendencieb-
is SedarebiTi analizi 2012 da 2013 wlebis im sakiTxebTan 
mimarTebiT, romlebic sabWos saqmianobis #1 da #2 angar-
iSebSi iyo asaxuli. amasTan, 2015 wlis pirvel naxevarSi ga-
moica sabWos saqmianobis Semajamebeli angariSi,3 romelic 
warmoadgens #1, #2 da #3 angariSebSi asaxul sabWos saqmi-
anobaze dakvirvebis Sedegebs dinamikaSi.

2015 wels saiam da saerTaSoriso gamWvirvaloba - saqarT-
velom kvlav gaagrZeles sabWos saqmianobis monitoringi, 
romlis Sedegebic mocemulia winamdebare angariSSi.

sabWos 2015 wlis saqmianobis monitoringi Seexo Semdeg sak-
iTxebs:

- azrTa sxvadasxvaoba da pluralizmi sabWoSi;
- sabWos mier miRebuli gadawyvetilebebis dasab-

uTebuloba: mosamarTleTa SerCeva/daniSvna, mosa-
marTlis gadayvana/dawinaureba;

- sabWos saqmianobis gamWvirvaloba;
- sabWos efeqturoba mosamarTleTa zewolisa da 

Seuracxyofis faqtebze;
- mosamarTleTa angariSvaldebulebis meqanizmis 

efeqturobis Sefaseba.

winamdebare #4 angariSi yuradRebas amaxvilebs aseve 
sakanonmdeblo da aRmasrulebeli xelisuflebebis rolze 
sabWos saqmianobis efeqturobis uzrunvelyofis saqmeSi da 
Seicavs saangariSo periodis Sefasebas am TvalsazrisiT.

2015 wels ganxorcielebulma monitoringma kidev erTxel 
daafiqsira mTeli rigi xarvezebi sabWos saqmianobaSi, rac 
ganpirobebulia kanonmdeblobis bundovanebiT, arasak-
marisi sakanonmdeblo mowesrigebiT, sabWos araefeqturo-
biT Sesabamisi wesebisa da kargi praqtikis dadgenis saqmeSi. 
unda aRiniSnos, rom wina saangariSo periodSi sabWos saqmi-
anobaSi gamovlenili dadebiTi tendenciebi da calkeuli 
mimarTulebiT gaumjobesebebi am saangariSo periodSi ar 
gagrZelebula. garda amisa, mTeli rigi mimarTulebebiT 
dafiqsirda gauareseba sabWos saqmianobaSi. 

3 იუსტიციის უმაღლესი საბჭოს მონიტორინგის სამწლიანი შემაჯამებელი 
ანგარიში (2012-2014) https://gyla.ge/files/news/%E1%83%98%...
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winamdebare angariSis mizania, xeli Seuwyos sabWos mis 
saqmianobaSi arsebuli xarvezebisa da dadebiTi tenden-
ciebis gamovlenaSi, rac, vfiqrobT, sabWos momavali saqmi-
anobis efeqturobis aucilebel winapirobas warmoadgens. 
imeds vitovebT, rom Cven mier gaweuli samuSao daainter-
esebs rogorc sabWos wevrebs, aseve sasamarTlo sistemis 
reformaSi CarTul adgilobriv da saerTaSoriso uwyebebs, 
eqspertebs, organizaciebs da gamoyenebuli iqneba sabWos 
saqmianobis reformirebisa da gaumjobesebisTvis. 

meTodologia

winamdebare angariSi efuZneba sabWos sxdomebsa da sx-
vadasxva sajaro Sexvedraze monitoringis ganmaxorciel-
ebeli organizaciebis warmomadgenelTa uSualo daswre-
biT mopovebul informaciasa da mis analizs; aseve, moqmedi 
sakanonmdeblo regulaciebis Seswavlasa da analizs; saja-
ro informaciis gamoTxovnis gziT miRebuli/mopovebuli 
da sabWos veb-gverdze ganTavsebuli monacemebis analizs. 
angariSSi aseve gamoyenebulia avtoritetuli saerTaSor-
iso organizaciebis dokumentebi da mosazrebebi sasamarT-
los damoukideblobasTan dakavSirebul sakiTxebze. 

saangariSo periodi moicavs 2015 wlis ianvridan 2015 wlis 
dekembris CaTvliT periods.      
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3. iusticiis umaRlesi sabWos saqmianoba 
saangariSo periodSi

3.1. warmomadgenlobiToba iusticiis umaRles 
sabWoSi 

•	 saangariSo periodSi, iusticiis umaRlesi sabWos 
wevrTa umravlesobis poziciebis Tanxvedra, 
aseve, gadawyvetilebis miRebis win sabWos wevre-
bis konsultaciebi daxurul formatSi, warmo-
Sobda eWvs, rom sabWos wevrebi gadawyvetilebebs 
iRebdnen ara individualurad, rac warmoadgens 
kolegiuri organos wevrTa mier gadawyvetile-
bebis miRebis princips, aramed winaswari SeTanx-
mebiT;  

•	 sabWos mosamarTle da aramosamarTle wevrebs 
Soris azrTa sxvadasxvaobiT miRweuli plural-
izmis da warmomadgenlobiTobis mdgomareoba 
saangariSo periodSi TandaTan Seicvala da sabWos 
calkeuli aramosamarTle wevrebis poziciebi 
sul ufro xSirad eTanxmeboda mosamarTle wevre-
bis poziciebs; 

•	 marTalia, sabWos axali Tavmjdomaris pozicie-
bi mTeli saangariSo periodis ganmavloba-
Si ar iyo TanxvedraSi sabWos mosamarTle (da, 
calkeul SemTxvevebSi, aramosamarTle) wevrebis 
poziciebTan, Tumca, sabWos Tavmjdomare Tavis 
gansxvavebul poziciebs ise aSkarad da mwvaved 
aRar afiqsirebda, rogorc saangariSo periodis 
dasawyisSi;

•	 saangariSo periodSi kvlav vakanturia sabWos 
erTi aramosamarTle wevris Tanamdeboba, romel-
ic saqarTvelos parlamentis saxelisuflebo da 
arasaxelisuflebo politikuri Zalebis monaw-
ileobiT, kvalificiuri umravlesobis mier unda 
yofiliyo arCeuli, rac sabWos tovebs umravle-
sobis gareT darCenili deputatebis monawileo-
biT arCeuli wevris gareSe.

iusticiis umaRlesi sabWos Semadgenloba TiTqmis srulad 
ganaxlda 2013 wlis ivnisSi. wina saangariSo periodis moni-
toringis Sedegad gamovlinda, rom sabWos SemadgenlobaSi 
2013 wels ganxorcielebuli cvlilebebi dadebiTad aisaxa 
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sabWoSi mimdinare diskusiisa da muSaobis xarisxze. ius-
ticiis umaRlesi sabWos 2014 wlis saqmianobis monitoringis 
angariSSi aRniSnulia, rom aramosamarTle wevrebis inicia-
tiviT daiwyo sabWoSi diskusia ramdenime mniSvnelovan sak-
iTxze da, rig SemTxvevebSi, mxardaWerili iyo sabWos sxva 
wevrebis mxridan. angariSSi aseve aRniSnulia, rom aramosa-
marTle wevrebis aqtiurobis Sedegad, sabWoSi realurad 
gaCnda gansxvavebuli mosazrebebi.4 

zemoaRniSnul angariSSi aseve xazgasmulia, rom „...iSviaTi 
gamonaklisebis garda, aramosamarTle wevrebis poziciebi 
ZiriTadad erTmaneTs emTxveoda da winaaRmdegobaSi modi-
oda mosamarTle wevrebis mosazrebebTan. rac Seexeba mosa-
marTle wevrebs, isini umeteswilad erTgvarovan poziciebs 
afiqsirebdnen, rac TiTqmis yovelTvis eTanxmeboda sabWos 
Tavmjdomaris Sexedulebebs.~5

aRniSnuli TvalsazrisiT, saangariSo periodSi viTare-
ba TandaTan Seicvala. kerZod, sabWos mosamarTle da ar-
amosamarTle wevrTa nawilis poziciebi sul ufro xSirad 
emTxveoda erTmaneTs da isini umeteswilad erTgvarovan 
poziciebs afiqsirebdnen. xolo, sabWos axali Tavmjdomare 
sul ufro iSviaTad afiqsirebda sakuTar gansxvavebul 
poziciebs, romlebic rogorc wesi, ar eTanxmeboda sabWos 
mosamarTle da zogierTi aramosamarTle wevris poziciebs. 
mTeli saangariSo periodis ganmavlobaSi, umeteswilad 
sabWos ori aramosamarTle wevri gamoxatavda gansxvavebul 
azrs.       

sabWos axali Tavmjdomare gansakuTrebiT aqtiuri iyo 
saangariSo periodis dasawyisSi. mas sabWos sxdomaze 
gansaxilvelad gahqonda sasamarTlos damoukideblobisT-
vis principulad mniSvnelovani sakiTxebi.6 agreTve, aqti-
urad moiTxovda sabWos wevrebisagan kolegiuri organos 

4 საქართველოს ახალგაზრდა იურისტთა ასოციაცია და საერთაშორისო 
გამჭვირვალობა - საქართველო, იუსტიციის უმაღლესი საბჭოს მონიტორინგის 
ანგარიში #3, 2015, გვ. 8, პარა. 3.1.
5 იქვე.
6 იუსტიციის უმაღლესი საბჭოს 2015 წლის 7 აპრილის, 14 სექტემბრის, 30 
სექტემბრის, 26 ოქტომბრის სხდომებზე თავმჯდომარემ გაიტანა საერთო 
სასამართლოებში საქმეთა ელექტრონული განაწილების წესის შემოღებისთვის 
საჭირო ღონისძიებების გატარებასთან დაკავშირებული საკითხები. 
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mier sakiTxebis ganxilvis principebis dacvas da Sesabamisi 
standartebis SemoRebas sabWos muSaobaSi, miuxedavad imi-
sa, rom kanonmdebloba sabWos ar udgens am mniSvnelovani 
principebiT muSaobis valdebulebas (magaliTad, kanonier-
ebis, gamWvirvalobis, samarTlianobis, Tanazomierebis, 
kolegiuri organos wevris mier gadawyvetilebis individ-
ualurad miRebis, sakiTxis srulad da obieqturad gamokv-
levis principebi da sxva), aseve, gadawyvetilebebis miRebas 
mxolod sabWos sxdomaze ganxilvisa da ara _ sabWos wevre-
bis mier am sakiTxebze sxdomis miRma msjelobis Sedegad, 
sabWos saqmianobis efeqturobis gazrdas.7 Tumca, aqve aR-
saniSnavia, rom kanonis moTxovna, rom sabWos sxdomebis Ses-
axeb informacia, sul cota, erTi kviriT adre gamoqveyndes, 
arc sabWos axali Tavmjdomaris pirobebSi yofila daculi. 
gasaTvaliswinebelia, rom swored sabWos Tavmjdomarea 
uflebamosili, moiwvios sabWos sxdoma, ra drosac man unda 
ixelmZRvanelos zemoaRniSnuli wesiT.8 

garda amisa, sabWoSi SenarCunda damkvidrebuli praqti-
ka, roca sabWos Ria sxdomaze calkeul sakiTxze msjelo-
bis Semdeg sxdomis nawili ixureboda, an sabWos wevrebi 
tovebdnen darbazs sakiTxze gadawyvetilebis miRebamde 
konsultaciebis gavlis mizniT, rac ar Seesabameba sabWos 
sxdomis sajaroobis da sabWos wevrTa mier gadawyvetile-
bebis individualurad miRebis principebs.

Tavmjdomarem sabWos pirvelive sxdomaze gansaxilvelad ga-
moitana sasamarTlos damoukideblobisTvis kritikulad mniS-
vnelovani sakiTxi _ saerTo sasamarTloebSi SemTxveviTi prin-
cipiT saqmeTa eleqtronuli ganawilebis wesis SemoReba da Se-
sabamisi infrastruqturis gamarTva. amis Semdeg man sabWos ar-
aerT sxdomaze gaitana aRniSnuli sakiTxi, sabWos wevrebisTvis 
gaimarTa arsebuli eleqtronuli sistemis prezentacia, uze-
naesi sasamarTlos iniciativiT momzadda saqmeTa SemTxveviTi 
eleqtronuli ganawilebis wesis proeqti, romelic sabWos sx-
domaze iyo ganxiluli da sxva. 

7 იუსტიციის უმაღლესი საბჭოს 2015 წლის 7 აპრილის, 17 აპრილის, 24 აპრილის, 
8 მაისის სხდომები.
8 საერთო სასამართლოების შესახებ საქართველოს ორგანული კანონის 47-ე 
მუხლის მე-15 პუნქტი, საბჭოს რეგლამენტის მე-11 მუხლი, საქართველოს ზოგადი 
ადმინისტრაციული კოდექსის 34-ე მუხლის პირველი ნაწილი.
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saangariSo periodSi sabWos axali Tavmjdomaris mxridan ram-
denime midgoma dafiqsirda, romlebic mis mier sabWos mom-
devno sxdomebze mudmivad iyo xazgasmuli: sabWoSi sakiTxebis 
ganxilva unda dasruldes konkretuli SedegiT da sabWo mniS-
vnelovani sakiTxebis ganxilvisas mxolod msjelobiT ar unda 
Semoifarglos; sabWos saqmianoba unda gaxdes ufro operati-
uli da Sedegze orientirebuli. dafiqsirda SemTxvevebi, roca 
Tavmjdomarem moiTxova, rom im sakiTxebze, romlebzec sabWos 
ukve namsjeli hqonda da ar saWiroebda gadadebas, imave sxdom-
aze miRebuliyo gadawyvetileba. 
axali Tavmjdomaris pirobebSi sabWos sxdomebze damswre dain-
teresebuli pirebis CarTuloba sabWos mier sakiTxebis ganx-
ilvaSi gadaizarda. xSirad sabWos Tavmjdomare sakuTari ini-
ciativiT sTxovda damswre arasamTavrobo Tu saerTaSoriso 
organizaciebis warmomadgenlebs, daefiqsirebinaT TavianTi 
mosazrebebi gansaxilvel sakiTxebze. amis Semdgom, sabWos sxva 
wevrebic, umetesad aramosamarTle wevrebi, ufro met komunik-
acias amyarebdnen damswre sazogadoebasTan, sakiTxebze maTi 
azris mosasmenad.
Tavmjdomarem sabWos 8 maisis sxdomaze daayena sakiTxi mo-
samarTlis disciplinuri pasuxismgeblobis meqanizmis arae-
feqturobis Sesaxeb da aRniSna, rom sabWom unda Seafasos aR-
niSnulis mizezebi da pasuxi gasces am sakiTxze sazogadoebaSi 
arsebul yvela kiTxvas. 

saangariSo periodSi, monitoringis Tavdapirvel eta-
pebze, aSkara iyo, rom sabWos Tavmjdomaris poziciebi 
TiTqmis arasodes eTanxmeboda sabWos mosamarTle wevrebis 
(calkeul SemTxvevebSi, aseve, aramosamarTle wevrebis) po-
ziciebs. saangariSo periodis bolosTvis aRniSnuli sura-
Ti Seicvala da, marTalia, sabWos Tavmjdomaris pozicie-
bi kvlav ar eTanxmeboda sabWos mosamarTle (da, calkeul 
SemTxvevebSi, aramosamarTle) wevrebis poziciebs, Tumca, 
sabWos Tavmjdomare Tavis gansxvavebul azrs ise aSkarad 
da mwvaved aRar afiqsirebda, rogorc saangariSo periodis 
dasawyisSi.   

aseve, dafiqsirda aramosamarTle wevrebis aqtiuroba sx-
vadasxva problemuri sakiTxis wamowevis mimarTulebiT.



18

2015 wlis 7 aprilis sxdomaze kaxa sofromaZem wamoWra sakiTxi 
uflebamosilebagagrZelebuli mosamarTleebisTvis vadis 
Sewyvetis problemurobaze. aRniSnuli sakiTxis gadaWris saW-
iroebas mxari dauWira aramosamarTle wevrma eva gociriZem. 
aramosamarTle wevris, vaxtang Tordias iniciativiT, sabWoze 
gansaxilvelad daisva sakiTxi sabWos reglamentSi cvlilebebis 
Setanis Sesaxeb, rac mosamarTle da aramosamarTle wevrebs So-
ris, maTi datvirTulobis gaTvaliswinebiT, saqmis efeqturad 
ganawilebas da sakuratoro sferoebis gansazRvras isaxavda 
miznad.
 

aseve, saangariSo periodis pirvel naxevarSi aramosamar-
Tle wevrebi ufro xSirad afiqsirebdnen mosamarTle wev-
rebisagan gansxvavebul poziciebs sxvadasxva sakiTxTan 
mimarTebiT. es, Tavis mxriv, uzrunvelyofda sazogadoe-
bis sworad informirebas sabWoze gansaxilvel calkeul 
sakiTxebTan dakavSirebiT, rac xels uwyobda sabWos war-
momadgenlobiTobis erT-erTi mTavari miznis Sesrule-
bas, rogoricaa gansxvavebuli azris dafiqsireba da swori 
informaciis gamoaSkaraveba. amgvari midgomebi calsaxad 
dadebiTad aisaxeboda sabWos saqmianobis gamWvirvalobaze.

sabWos 2015 wlis 7 aprilis sxdomaze, mosamarTleTa benzinis 
limitebis gansazRvrasTan dakavSirebiT gamarTuli msjelo-
bis dros, sabWos mdivani afiqsirebda sazogadoebis SecdomaSi 
Semyvan pozicias. man pozitiur konteqstSi aRniSna, rom bol-
nisis raionuli sasamarTlos Tavmjdomarem sergo meTofiSv-
ilma uari Tqva bolnisSi binis qirisaTvis Tanxis gamoyofaze 
da dasjerda benzinis limits, ris gamoc is yoveldRiurad 
bolnisSi Tbilisidan Cadioda. aRniSnulis sapasuxod, aramo-
samarTle wevrma kaxa sofromaZem sabWoze gaaJRera benzinis is 
odenoba, romelic sergo meTofiSvilisTvis iyo gansazRvruli 
da, aseve _ bolnisSi binis qiris miaxloebiTi fasi. aRmoCnda, 
rom benzinis limiti, romelsac yovelTviurad iRebda sergo 
meTofiSvili, sul mcire, orjer aRemateboda bolnisSi binis 
qiris fass. Sesabamisad, sabWos mdivnis levan murusiZis mier am 
sakiTxis dadebiT konteqstSi warmoCena iyo SecdomaSi Semyvani 
da araswori.
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Tumca, sabWos 26 oqtombris sxdomaze naTlad gamoCnda, rom 
sabWos mosamarTle da calkeuli aramosamarTle wevreb-
is poziciebi aRar iyo iseTi winaaRmdegobrivi, rogoric 
_ wina saangariSo periodidan am dromde. sabWos mier ax-
ladSeqmnili saprokuroro sabWos ori mosamarTle wevris 
arCevis procesma9 sxvadasxva saxis problemebi warmoaCina, 
romlebic sabWoSi arsebobs da sazogadoebis TvalSi, zog-
adad, sasamarTlo sistemas ndobas ukargavs. saprokuroro 
sabWos wevris arCevis mizniT Catarebuli kenWisyris orive 
turis Sedegebis ugulebelyofam da kenWisyraze im kandi-
daturebis mesamed dayenebam, romelTac ori kenWisyris 
Sedegad ver moipoves xmaTa saWiro raodenoba, xolo mesa-
med sabWos wevrebs Soris gamarTuli e.w. konsultaciebis 
Sedegad miiRes xmaTa sakmarisi raodenoba, sul mcire, ken-
Wisyris proceduris10 darRvevaze miuTiTebs. amas emate-
ba is arajansaRi procesi, romlis Sedegadac moxda sap-
rokuroro sabWos wevrebis ara arCeva, aramed garigeba maT 
asarCevad, rac qvemoT aris aRwerili.

saprokuroro sabWos wevrebis arCevis procesma kidev erTx-
el daadastura, rom  iusticiis umaRlesi sabWo ar icavs 
Tavisi gadawyvetilebiT dadgenil wesebsa da proceduras.

iusticiis umaRlesi sabWos mdivanma, levan murusiZem, sap-
rokuroro sabWos wevrobis kandidatad daasaxela bolnisis 
raionuli sasamarTlos Tavmjdomaris, sergo meTofiSvilis 
kandidatura. sabWos Tavmjdomarem, nino gvenetaZem _ uzenae-
si sasamarTlos mosamarTlis, mzia Toduas kandidatura. sap-
rokuroro sabWos wevrobis kandidaturebi aseve daasaxeles 
goCa mamulaSvilma _ mosamarTleebi, lia orkodaSvili da eka 

9 „პროკურატურის შესახებ“ საქართველოს კანონის მე-81 მუხლის თანახმად, 
საპროკურორო საბჭოს 2 წევრს „საქართველოს საერთო სასამართლოების იმ 
მოსამართლეთაგან, რომლებსაც საერთო სასამართლოების მოსამართლედ 
მუშაობის არანაკლებ 5-წლიანი გამოცდილება აქვთ, ირჩევს საქართველოს 
იუსტიციის უმაღლესი საბჭო თავისი რეგლამენტით დადგენილი წესით.”
10 საქართველოს იუსტიციის უმაღლესი საბჭოს 2015 წლის 19 ოქტომბრის #1/167 
გადაწყვეტილებით, საბჭოს რეგლამენტს დაემატა 143-ე მუხლი, რომლის მე-5 
პუნქტის თანახმად, „...თუ კენჭისყრის შედეგად ვერცერთმა კანდიდატმა ვერ 
მიიღო ხმათა საჭირო რაოდენობა, ტარდება ხელახალი კენჭისყრა საუკეთესო 
შედეგის მქონე ორ კანდიდატს შორის. თუ პირველის შემდგომი უკეთესი შედეგის 
მქონე კანდიდატებს ხმათა თანაბარი რაოდენობა აქვთ მიღებული, ხელახალ 
კენჭისყრაში მონაწილეობს ყველა მათგანი.“



20

gabriCiZe; vaxtang Tordiam _ vasil mSvenieraZe.  
kenWisyris Sedegad, pirvel vakansiaze 10 xma miiRo aramosamar-
Tle wevris, vaxtang Tordias mier dasaxelebulma kandidatma 
vasil mSvenieraZem, xolo 3 xma miiRo mzia Toduam. meore vakan-
siaze meore turSi gavidnen mzia Todua da sergo meTofiSvili. 
sabWos aramosamarTle wevrma, vaxtang mWedliSvilma sabWos 
sxva wevrebs konsultaciebis gavla SesTavaza, Tumca, mosamar-
Tle wevrebma (levan murusiZem da SoTa gewaZem) ganacxades, rom 
ar Seicvlian pozicias da mxars dauWeren sergo meTofiSvilis 
kandidaturas. levan murusiZem aRniSna, rom sergo meTofiS-
vilis kandidatura iqneboda saukeTeso radgan man didi xnis 
manZilze imuSava prokuraturaSi da kargad icnobda proku-
raturis sistemas. Sesabamisad, moiTxova sakiTxis kenWisyraze 
dayeneba. pasuxad, vaxtang mWedliSvilma mosamarTle wevrebs 
mimarTa, rom Tu sergo meTofiSvilis kandidatura saukeTeso 
iyo, misTvis pirvel kenWisyraze unda daeWiraT mxari. 
gaimarTa meore turi, romlis Sedegad sergo meTofiSvilma 9 
xma miiRo, xolo mzia Toduam _ 4. verc meore turSi gamovlinda 
gamarjvebuli, vercerTma kandidatma ver moagrova sabWos wev-
rTa xmebis 2/3. amis Semdeg vaxtang mWedliSvilma ganacxada, rom 
radgan kandidatebma verc meore turSi daagroves xmaTa saWiro 
raodenoba, am kandidatebs _ mzia Toduas da sergo meTofiS-
vils _ aRar unda eyaroT kenWi. mosamarTle wevrebi am azrs ar 
daeTanxmnen da gaimarTa cxare kamaTi. maT Soris, aramosamar-
Tle wevrebma, kaxa sofromaZem da vaxtang Tordiam ganacxa-
des, rom Tavidan unda dadges  kenWisyraze yvelas, maT Soris, 
mzia Toduas da sergo meTofiSvilis kandidaturebi. sabWos 
Tavmjdomare nino gvenetaZe da aramosamarTle wevri vaxtang 
mWedliSvili am azrs SeewinaaRmdegnen. vaxtang mWedliSvilma 
aseve xazi gausva im garemoebas, rom sergo meTofiSvils pir-
vel kenWisyraze mxari ar dauWira levan murusiZem, kerZod, 
man mxari dauWira vaxtang Tordias mier dasaxelebul kandi-
daturas da uTxra, rom vaxtang Tordias mier dasaxelebuli 
kandidaturac levan murusiZis kandidatura iyo. amis Semdeg 
gamocxadda Sesveneba. levan murusiZem ganacxada, rom jer mo-
samarTle wevrebi da Semdeg yvela wevri erTad dailaparakebd-
nen. sabWos yvela wevrma, garda sabWos Tavmjdomarisa, datova 
oTaxi. mogvianebiT, nino gvenetaZe da goCa mamulaSvili gaixmes 
sxdomaTa darbazidan.
Sesvenebis Semdeg vaxtang mWedliSvili kvlav moiTxovda, bi-
uletenSi ar SeeyvanaT is kandidatebi, romelTac ori ken-
Wisyris Sedegad ver miiRes xmaTa saWiro raodenoba. mosamar-
Tle wevrebi kvlav ar daeTanxmnen da moiTxoves yvela kandi-
datis Seyvana biuletenSi. levan murusiZe isev imeorebda, rom 
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principuli pozicia aqvs sergo meTofiSvilTan dakavSirebiT, 
romelsac ar Seicvlis da asabuTebda, rom sergo meTofiSvils 
aqvs prokuraturaSi muSaobis gamocdileba. nino gvenetaZem aR-
niSna, rom aseTi moTxovna saprokuroro sabWos wevris mimarT 
ar arsebobs da prokuraturaSi muSaobis gamocdileba ar unda 
iyos ganmsazRvreli. amis Semdeg levan murusiZem ganacxada _ 
„Cven dagTanxmdiT, rom saprokuroro sabWos wevris kandida-
tura xmaTa kvalificiuri umravlesobiT agverCia, axla Tqven 
gadmodgiT Cvenken nabiji.“ amaze vaxtang mWedliSvilma upa-
suxa, rom mosamarTle wevrebis kandidati saprokuroro sabWo-
Si ukve arCeulia aramosamarTle wevris, vaxtang Tordias mier 
dasaxelebuli kandidatis saxiT. amis Semdeg gaimarTa kenWisyra 
da saprokuroro sabWos meore mosamarTle wevrad, 10 xmiT, ar-
Ceul iqna sergo meTofiSvili, xolo danarCeni 3 xma (nino gvene-
taZe, vaxtang mWedliSvili, goCa mamulaSvili) miiRo lia orko-
daSvilma.        
kenWisyris Semdeg sabWoSi kamaTi gaimarTa. goCa mamulaSvilma 
mosamarTle wevrebs uTxra: „Tordia da sofromaZe Tqvenia.“ 
amis Semdeg vaxtang Tordiam datova sxdomis darbazi, xolo kaxa 
sofromaZem ganacxada: „me aravisi ar var. ubralod, sircxvili 
iqneboda, rom sabWos ver mieRo gadawyvetileba. ra dauSavdeba 
saprokuroro sabWos am ori adamianis arCeviT?“ 

sabWos warmomadgenlobiTobis principis darRvevaa is 
faqti, rom sabWoSi kvlav ar aris warmodgenili erTi ar-
amosamarTle wevri, romelic saqarTvelos parlamentis 
rogorc umravlesobis, ise umravlesobis gareT darCenili 
wevrebis monawileobiT, xmaTa kvalificiuri umravleso-
biT unda iyos arCeuli. warmomadgenlobiTobis princip-
is uzrunvelsayofad kanonmdebloba adgens sabWos xuTi 
aramosamarTle wevris arCevas saqarTvelos parlamentis 
wevrTa xmebis 2/3-iT. Tu kenWisyris pirvel turSi yvela 
vakansia ver Seivso, kenWisyris momdevno turebSi arCeuli 
kandidati gamovlindeba saqarTvelos parlamentis sruli 
Semadgenlobis umravlesobiT. amasTan, aseTi kvorumiT ar-
Ceul wevrTa raodenoba oTxs ar unda aRematebodes.11

sabWos oTxi aramosamarTle wevri arCeulia saqarTvelos 
parlamentis ubralo umravlesobiT. xolo sabWos erTi wev-

11 „საერთო სასამართლოების შესახებ“ საქართველოს ორგანული კანონი და 
საქართველოს პარლამენტის რეგლამენტი.
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ri, romlis arCevisTvis parlamentis wevrTa xmebis kvali-
ficiuri umravlesoba aris saWiro, 2013 wlidan dRemde ar 
aris arCeuli. Sesabamisad, kanonis mizani, rom iusticiis 
umaRles sabWoSi warmodgenilni iyvnen rogorc saqarT-
velos parlamentis umravlesobis, ise arasaxelisuflebo 
opoziciuri Zalebis monawileobiT arCeuli wevrebi, mini-
malur donezec ki ar aris uzrunvelyofili. 

iseT pirobebSi, roca sabWos xuTi aramosamarTle wevri-
dan oTxi saparlamento umravlesobis mier aris arCeuli, 
swored saparlamento umravlesobas ekisreba pasuxismge-
bloba sabWos wevris darCenil erT vakansiaze parlamentis 
arasaxelisuflebo politikur ZalebTan SeuTanxmeblobi-
sa da sabWos warmomadgenlobiTobis principis darRvevis 
gamo.   

  

3.2. sabWos reagireba mosamarTleTa Seuracxyofisa 
da maTze zewolis faqtebze;

•	 mosamarTleebze zewolis faqtebze sajaro 
gancxadebebis gavrcelebis gziT reagirebasTan 
dakavSirebiT sabWos ar hqonia erTgvarovani mid-
goma. maSin, roca calkeul SemTxvevebSi sabWom 
gadawyvita, mosamarTleze zewolas am formiT ga-
moxmaureboda, sxva SemTxvevebTan dakavSirebiT 
sajaro gancxadeba ar gaukeTebia da arc sxdomaze 
ganuxilavs reagirebis sakiTxi; 

•	 erT SemTxvevaSi, mosamarTleze SesaZlo zewolis 
faqtze reagirebis mizniT, sabWos Tavmjdomarem 
gadawyvita, sxdomaze miewvia Tavad mosamarTle. 
Tumca, sabWos sxva wevrebma miiCnies, rom ar iqne-
boda marTebuli mosamarTlis miwveva da masze 
SesaZlo zewolaze amgvari reagireba. aRniSnu-
liT dasturdeba, rom sabWoSi ar arsebobs er-
Tiani, SeTanxmebuli azri imasTan dakavSirebiT, 
Tu ra RonisZiebebs SeiZleba mimarTavdes sabWo 
mosamarTlis damoukideblobisa da reputaciis 
dasacavad. mosamarTleze SesaZlo zewolis Tu 
Seuracxyofis faqtebze reagirebis sistemis Ses-
aqmnelad, sabWos arc Semdgom umsjelia da aR-



23

niSnuli mimarTulebiT misi reagireba fragmen-
tuli rCeba;

•	 iusticiis umaRlesi sabWos wevrebi sajaro 
gancxadebebis gavrcelebis gziT ganmartavd-
nen maT mier miRebul gadawyvetilebebs, maT So-
ris, magaliTad, mosamarTleTa dawinaurebis Tu 
konkursis wesiT daniSvnis sakiTxebTan dakav-
SirebiT. dadebiTad unda Sefasdes is faqti, rom 
sabWo an sabWos wevrTa nawili, calkeul SemTx-
vevebSi, cdilobdnen, sajaro gancxadebebis meSve-
obiT ganemartaT miRebuli gadawyvetileba. Tum-
ca, marTebuli iqneba, Tuki sabWo uzrunvelyofs 
Tavad gadawyvetilebis dasabuTebas da ara _ ukve 
miRebuli gadawyvetilebis ganmartebas sajaro 
gancxadebis gavrcelebiT. sajaro gancxadebebiT 
reagireba SeiZleba emsaxurebodes sasamarTlos 
reputaciis dacvas da ara _ sabWos gadawyvetile-
bebis dasabuTebas.

evropis sabWos saTaTbiro organos, evropel mosamarTleTa 
sakonsultacio sabWos (CCJE) rekomendaciiT, „rodesac me-
dia an, mediis gamoyenebiT, politikuri an socialuri fig-
urebi gamowvevis winaSe ayeneben, an axorcieleben Setevas 
mosamarTleebsa an sasamarTloze da, imis gaTvaliswinebiT, 
rom Cabmulma mosamarTlem an sasamarTlom Tavi unda Seika-
vos imave arxebiT reaqciis gamJRavnebisgan, marTlmsaju-
lebis sabWos an sasamarTlo organos unda SeeZlos da mzad 
iyos, rom saTanado SemTxvevebSi swrafad da efeqturad 
upasuxos aseT gamowvevebsa da Setevebs. marTlmsajulebis 
sabWos unda hqondes ufleba, ara mxolod gaavrcelos misi 
Sexedulebebi sajarod, aramed agreTve gadadgas yvela au-
cilebeli nabiji da sazogadoebis, politikuri organoebis 
winaSe daicvas sasamarTlo instituciis an/da misi wevrebis 
reputacia.~12

saangariSo periodSi sabWom, iseve rogorc sabWos 
calkeulma wevrebma, araerTxel gaakeTes sajaro gancxa-
debebi sxvadasxva sakiTxTan dakavSirebiT. kerZod, gancxa-
debebi Seexeboda rogorc mosamarTleebze zewolis Sesaxeb 

12 CCJE რეკომენდაცია #10(2007), მართლმსაჯულების საბჭო საზოგადოების 
სამსახურში, პარა. 82, 83.
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gavrcelebul informacias, ise sasamarTlo sistemis irgv-
liv ganviTarebul movlenebs.

saangariSo periodSi iusticiis umaRlesi sabWo ramdenime 
sajaro gancxadebiT gamoexmaura telekompania `rusTavis 
2~-is davis ganmxilveli mosamarTlis mimarT sajarod ga-
moTqmul sxvadasxva Sinaarsis Sefasebebs.13 sabWo mouwodeb-
da mxareebs, sazogadoebas, saxelisuflebo Tu opoziciuri 
partiebis warmomadgenlebs, pativi ecaT sasamarTlos da-
moukideblobisa da prestiJisTvis. aRniSnulis paralelu-
rad, dafiqsirda araerTi SemTxveva, roca xelisuflebis 
maRali Tanamdebobis pirebi sxvadasxva Sinaarsis poziciebs 
afiqsirebdnen ama Tu im mosamarTlis mier miRebul gad-
awyvetilebasTan dakavSirebiT, rasac sabWo analogiuri 
wesiT ar gamoxmaurebia. magaliTad, sabWo ar gamoxmaurebia 
saqarTvelos premier-ministris mier aprilSi gakeTebul 
gancxadebas, romliTac man rusTavis metalurgiuli qarx-
nis saqmis ganmxilvel mosamarTles gadawyvetilebasTan 
dakavSirebiT ganmartebis gakeTeba mosTxova.14 premier-min-
istrma aRniSna: „adamiani, romelmac es gadawyvetileba 
miiRo, sazogadoebis winaSe unda warsdges da ganmartos, 
Tu ratom miiRo diversiuli gadawyvetileba.“ premier-min-
istrma sasamarTlos axal Tavmjdomares aRniSnuli sakiTx-
iT dainteresebac sTxova. aseve, Sveicariis elCma giunter 
bexlerma Jurnal FINANCIAL-Tan sasamarTlo sistemaSi ko-
rufciis arsebobis Sesaxeb isaubra.15 elCis TqmiT, ucxoeli 
investorebi Civian, rom sasamarTloSi saqmes ageben Zalian 
ucnauri garemoebebisa da mtkicebulebebis gamoyenebiT. 
elCis am gancxadebas gamoexmaura saqarTvelos uzenaesi 

13 იუსტიციის უმაღლესი საბჭოს 2 ოქტომბრის საჯარო განცხადება ტელეკომპანია 
„რუსთავის 2“-ის დავასთან დაკავშირებით  http://hcoj.gov.ge/ge/saqartvelos-iustitsiis-
umaghlesi-sabchos-gantskhadeba/2527 იუსტიციის უმაღლესი საბჭოს წევრთა 
საჯარო განცხადება ტელეკომპანია „რუსთავი 2“-ის დავასთან დაკავშირებით 
http://hcoj.gov.ge/ge/saqartvelos-iusticiis-umarlesi-sabwos-gancxadeba/2543  
14 საქართველოს პრემიერ-მინისტრის განცხადება რუსთავის მეტალურგიული 
ქარხნის საქმის განმხილველი მოსამართლის გადაწყვეტილების შესახებ http://
www.ipress.ge/new/4199-premieri-rustavis-metalurgiulis-saqmis-mosamartles-
ganmartebis-gaketebas-stkhovs 
15 საქართველოს უზენაესი სასამართლოს განცხადება http://www.interpressnews.
ge/ge/samartali/325233-uzenaesi-sasamarthlo-giunter-bekhleris-ganckhadebas-
ekhmaureba.html?ar=A 
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sasamarTlos Tavmjdomare.16 iusticiis umaRles sabWos aR-
niSnulTan dakavSirebiT Tavisi pozicia an informacia ar 
gauvrcelebia.

26 noembers iusticiis umaRlesi sabWos wevrebma gaavrce-
les sajaro gancxadeba Tbilisis saapelacio sasamarT-
loSi Svidi mosamarTlis dawinaurebis Sesaxeb sabWos mier 
miRebul gadawyvetilebasTan dakavSirebiT.17 aRniSnul 
gancxadebaSi sabWos calkeulma wevrebma faqtobrivad war-
moadgines dasabuTeba mosamarTleTa dawinaurebis Sesaxeb. 
migvaCnia, rom sakiTxebze, romlebzec sabWo sxdomaze msje-
lobs da iRebs gadawyvetilebas, dasabuTeba sabWos Sesabam-
is dokumentSi unda iyos asaxuli kenWisyris Sedegebis Se-
sabamisad. aseT SemTxvevaSi, ar iarsebebs sabWos calkeuli 
wevrebis mxridan sabWos gadawyvetilebebze ganmartebebis 
gakeTebis aucilebloba. gancxadebaSi sabWos wevrebma aseve 
upasuxes arasamTavrobo organizaciebis mier gamoTqmul 
kritikas dawinaurebis procesSi gamovlenil xarvezebTan 
dakavSirebiT. miuxedavad aRniSnulisa, sabWos wevrebi ar 
Sexebian mosamarTleTa dawinaurebis sakiTxis ganxilvisa 
da gadawyvetisas arsebul interesTa konfliqts, razec 
arasamTavrobo organizaciebi aqtiurad miuTiTebdnen ro-
gorc sajaro gancxadebebSi, ise sabWos sxdomebze.

miuxedavad sazogadoebis sruliad gansxvavebuli jgufebis 
erTsulovani winaaRmdegobisa, iusticiis umaRlesi sabWos 
mdivnis, levan murusiZis mosamarTled daniSvnis Sesaxeb 
gadawyvetilebis miRebis Semdeg, sabWos aramosamarTle 
wevrebma gaavrceles sajaro gancxadeba, romliTac ecad-
nen, aexsnaT aRniSnuli gadawyvetilebis miRebis motivebi.18

iusticiis umaRlesi sabWos midgoma mosamarTleTa mis-

16 უზენაესი სასამართლოს თავმჯდომარის განცხადება http://www.supremecourt.ge
/?q=%E1%83%A8%E1%83%95%E1%83%94%E1%83%98%E1%83%AA%E1%83%90%
E1%83%A0%E1%83%98%E1%83%98%E1%83%A1+%E1%83%94%E1%83%9A%E1%
83%A9&x=0&y=0 
17 იუსტიციის უმაღლესი საბჭოს წევრთა 26 ნოემბრის განცხადება მოსამართლეთა 
დაწინაურების საკითხთან დაკავშირებით http://hcoj.gov.ge/ge/saqartvelos-iustitsiis-
umaghlesi-sabchos-tsevrta-gantskhadeba/2553 
18 იუსტიციის უმაღლესი საბჭოს არამოსამართლე წევრების განცხადება ლევან 
მურუსიძის მოსამართლედ დანიშვნის გადაწყვეტილების შესახებ http://topnews.
mediamall.ge/?id=152988 



26

amarTiT gamoTqmul sajaro kritikaze ar aris erTg-
varovani, Tanabrad ar exeba yvela amgvar SemTxvevas da ar 
arsebobs kanoniT an sabWos gadawyvetilebiT dadgenili 
wesi an Camoyalibebuli erTgvarovani praqtika, romelic 
gansazRvravda sabWos reagirebis formebs, rac, SesaZloa, 
ganapirobebdes sabWos araefeqturobas am mimarTulebiT.

4. sabWos saqmianobis gamWvirvaloba

4.1. sabWos sxdomebis Sesaxeb informaciis 
gamoqveyneba

sabWos sxdomebis Sesaxeb informaciis droulad gamo-
qveyneba dainteresebul pirebs efeqturi monitoringis 
ganxorcielebis saSualebas aZlevs. monitoringis ganx-
orcieleba ki, mniSvnelovania mimdinare xarvezebis war-
mosaCenad, mniSvnelovani tendenciebis identificirebisa 
da SefasebisTvis, instituciuri sisusteebis warmoCenisa 
da sabWos saqmianobis efeqturobis zrdisTvis aucilebe-
li rekomendaciebis SesamuSaveblad. iusticiis umaRlesi 
sabWo, rogorc kolegiuri organo, zogadi administraci-
uli kodeqsis (SemdgomSi zak-i) moTxovnis Tanaxmad,19 val-
debulia, sxdomamde erTi kviriT adre gamoaqveynos infor-
macia sxdomis Catarebis, adgilis, droisa da dRis wesrigis 
Taobaze.

saangariSo periodSi, romelic 2015 wels moicavda, Catare-
buli 37 sxdomidan,20 7 dRiT adre sxdomis Sesaxeb infor-
macia mxolod 2 SemTxvevaSi gamoqveynda.21 samwuxarod, 
mimdinare saangariSo periodis bolo TveebSi sabWoSi dam-
kvidrda praqtika, romliTac TiTqmis yvela SemTxvevaSi 
sxdomis Sesaxeb informacia sami kalendaruli dRiT22 adre 
qveyndeboda.23 dafiqsirda sxdomis Sesaxeb informaciis 

19 ზოგადი ადმინისტრაციული კოდექსის 34-ე მუხლის მე-2 და მე-3 ნაწილები.
20 რაოდენობაში არ შედის გასაუბრების სხდომების რაოდენობა.
21 მათგან ერთი შემთხვევა იყო დისციპლინური საქმეების განხილვის სხდომა. 
http://hcoj.gov.ge/ge/2015-tslis13-ivliss-gaimarteba-iustitsiis-umaghlesi-sabchos-morigi-
skhdoma/2473; წვდომის თარიღი: 09.02.2016.
22 ორშაბათი დღის სხდომის შესახებ ინფორმაცია ქვეყნდებოდა პარასკევ საღამოს.
23 იმავე ვადაში, დაინტერესებულ პირებს საბჭოს თანამშრომელი ელექტრონული 
ფოსტის საშუალებითაც ატყობინებდა სხდომის შესახებ.
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wina dRiT gamoqveynebis SemTxvevebic. ramdenjerme adgili 
hqonda sxdomis drois cvlilebas, ris Sesaxebac cnobili 
gaxda wina dRes an ori dRiT adre.24 sxdomis drois cvli-
lebis mizezi ar gasajaroebula.

wina saangariSo periodSi dafiqsirda SemTxvevebi, rode-
sac miRebuli iyo gadawyvetileba, Tumca, gadawyvetileb-
is TariRSi sxdomis Catarebis Sesaxeb informacia ar iyo 
miTiTebuli. aRniSnuli iZleoda myar safuZvels varaud-
isTvis, rom sxdoma Catarda ise, rom mis Sesaxeb informa-
cia arc winaswar da arc Semdgom ar gamoqveynebula. msgavs 
SemTxvevebs mimdinare saangariSo periodSic hqonda25 adgi-
li. msgavsi gadawyvetilebebi, zogierT SemTxvevaSi,26 mosa-
marTleTa SerCeva/daniSvnis mizniT Catarebuli gasaubre-
bebis dReebs emTxveva, sxva SemTxvevaSi ki _ mosamarTleTa 
mimarT disciplinuri saqmeebis ganxilvis mizniT gamarTu-
li daxuruli sxdomis TariRebs.27

arsebuli monacemebi adasturebs, rom sxdomebis Sesaxeb in-
formaciis winaswar gamoqveynebis kuTxiT sabWos saqmiano-
baSi  xarvezebi arsebobs. sabWo, faqtobrivad yvela SemTx-
vevaSi, ugulebelyofs zogadi administraciuli kodeqsiT 
dadgenil moTxovnas sxdomis Sesaxeb informaciis 7 dRiT 
adre gamoqveynebis Sesaxeb. sabWom ganuxrelad unda daic-
vas kanonis moTxovnebi da dadgenil vadaSi gamoaqveynos 
informacia sabWos sxdomebis Taobaze. sabWos mier dadge-
nili praqtika, sxdomis Sesaxeb informaciis sami kalen-
daruli dRiT adre gamoqveynebis Taobaze, ver pasuxobs 
gamWvirvalobis saTanado standartebs da ar aZlevs dain-
teresebul pirebs efeqturi kontrolis ganxorcielebis 
saSualebas. monitoringis jgufis SefasebiT, mimdinare 
saangariSo periodSi sabWom yvela im SemTxvevaSi daarRvia 
kanoni, rodesac kanoniTve dadgenil vadaSi sajarod ar 
gamoaqveyna sxdomis Sesaxeb informacia. kanoniT dadge-

24 http://hcoj.gov.ge/ge/press/news?year=2015&month=8&day=6
http://hcoj.gov.ge/ge/shetkobineba/2408 
http://hcoj.gov.ge/ge/shetkobineba/2409
წვდომის თარიღი: 25.02.2016
25 ასეთი სხდომებია: 2015 წლის 12, 27 იანვრის და 1 მაისის სხდომები.
26 ასეთი სხდომებია: 2015 წლის 7, 15 დეკემბრის და 11, 21 მაისის სხდომები.    
27 2015 წლის 13 ივლისის გადაწყვეტილება.
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nili vadis daucveloba mxolod gamonaklis SemTxveveb-
Si, gadaudebeli aucileblobis dros aris SesaZlebeli.28 
msgavsi gadaudebeli aucilebloba arc erT SemTxvevaSi ar 
arsebobda. 

4.2. dRis wesrigi da damatebiTi proeqtebi/
dokumentebi

sabWos sxdomebis Sesaxeb informaciis gamoqveynebaze sau-
brisas, aucilebelia sxdomebis dRis wesrigis gamoqveynebis 
sakiTxis ganxilvac. sxdomis Sesaxeb informaciasTan er-
Tad, mudmivad xdeboda dRis wesrigis gamoqveynebac, Tum-
ca, masSi mocemuli sakiTxebis formulireba ar iZleoda 
amomwurav informacias sxdomaze gansaxilveli sakiTxebis 
Sesaxeb.  magaliTad: 2015 wlis 19 oqtombris sxdomis dRis 
wesrigSi erT-erTi sakiTxad miTiTebuli iyo „informacia 
quTaisis saqalaqo da gali-gulrifSisa da oCamCire-ty-
varCelis raionuli sasamarTloebis Taobaze“. garda ami-
sa, xSirad dRis wesrigis sakiTxad warmodgenili iyo ama 
Tu piris an sasamarTlos Tavmjdomaris werilis ganxilva. 
dainteresebuli adamianisTvis amgvari zogadi saTaure-
biT faqtobrivad SeuZlebelia sakiTxis Sinaarsis anda imis 
garkveva, Tu ris ganxilvas gegmavs sabWo.

aqve aRsaniSnavia sabWoze gansaxilvel sakiTxebze kanon-
proeqtebis, samoqmedo gegmebis, koncefciebis Tu sxva do-
kumentebis winaswar xelmisawvdomobis sakiTxi. dainter-
esebulma pirebma mxolod or SemTxvevaSi SeZles, veb-gver-
dis saSualebiT moepovebinaT sxdomaze gansaxilveli/ganx-
iluli dokumentebi. erT SemTxvevaSi, winaswar gamoqveynda 
kanonproeqti „mosamarTleobis kandidatebis SerCevis 
wesSi“ Sesatani cvlilebis Sesaxeb.29 meore SemTxvevaSi ki, 
rodesac sakiTxi exeboda asocirebis Sesaxeb SeTanxmebi-
sa da asocirebis dRis wesrigis ganxorcielebis 2016 wlis 
samoqmedo gegmas,30 es ukanaskneli veb-gverdze sxdomis 

28 ზოგადი ადმინისტრაციული კოდექსის 34-ე მუხლის მე-2 და მე-3 ნაწილები.
29 იხ. http://hcoj.gov.ge/ge/saqartvelos-iustitsiis-umaghlesi-sabchos-aramosamartle-
tsevris-vakhtang-mchedlishvilis-mier-shemushavebuli-proeqti-/2572 წვდომის 
თარიღი: 09.02.2016.
30 http://hcoj.gov.ge/ge/saqartvelos-iustitsiis-umaghlesi-sabchos-mier-
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Semdgom aitvirTa, miuxedavad imisa, rom sxdomaze wevrebs 
proeqti ukve darigebuli hqondaT. 

zak-is 32-e muxlis Tanaxmad, sajaro dawesebuleba valdebu-
lia, Riad da sajarod warmarTos Tavisi sxdomebi. Riaobis 
da sajaroobis principi ki, Tavis TavSi moicavs rogorc 
dainteresebuli piris uflebas _ maqsimaluri sizustiT 
icodes, ras Seexeba sakiTxi, aramed imasac, rom misTvis xel-
misawvdomi iyos sabWoze gansaxilvelad gamotanili kanon-
proeqtebi, koncefciebi da sxva saxis sajaro dokumentebi. 
swored am miznebisTvis, Riaobis da sajaroobis principis 
uzrunvelsayofad, sabWos sxdomebis dRis wesrigis proe-
qti SeZlebisdagvarad detaluri unda iyos, gansaxilveli 
kanonproeqtebi, samoqmedo gegmebi, koncefciebi Tu sxva 
saxis dokumentebi ki _ xelmisawvdomi. aRniSnuli uzrun-
velyofs sabWos saqmianobis realur gamWvirvalobas da 
sazogadoebis uflebis realizacias, hqondes saTanado da 
sruli informacia efeqturi kontrolis gansaxorciele-
blad. 

zak-is informaciis Tavisuflebis Tavi srulad vrcelde-
ba sasamarTlo xelisuflebis organoebze, maT Soris, ius-
ticiis umaRlesi sabWos saqmianobaze. kolegiuri organos 
saqmianobis Riaoba da sajaroobis principebi swored am 
TavSi erTiandeba da, vinaidan sabWos ar aqvs yvela doku-
mentis proeqtis winaswar gamoqveynebis pirdapiri val-
debuleba, man praqtikiT, sajaroobis principidan gamom-
dinare, unda uzrunvelyos zemoaRniSnuli qmedebebis ganx-
orcieleba. SesaZlebelia, aseve, sabWom Tavisi saqmianobis 
maregulirebeli aqtebiT daadginos aRniSnuli dokument-
ebis gamoqveynebis valdebuleba. aranakleb mniSvnelovania, 
sabWom Camoayalibos erTiani xedva, vrceldeba Tu ara zog-
adi administraciuli kodeqsi sabWos saqmianobaze srulad. 
sakiTxis sabolood gadawyveta, garda sxva mniSvnelovani 
sakiTxebisa (razec momdevno TavebSi visaubrebT),  
mniSvnelovania sabWos sxdomis  momzadebis konteqstSic, 
vinaidan, Tu miCneuli iqneba, rom zak-iT dadgenili moTx-
ovnebi srulad vrceldeba sabWos  saqmianobis am nawilzec, 

momzadda-asotsirebis-shesakheb-shetankhmebisa-da-asotsirebis-dghis-tsesrigis-
gankhortsielebis-2016-tslis-samoqmedo-gegmis-proeqti/2519; წვდომის თარიღი: 
09.02.2016.
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maSin gamodis, rom mas pirdapiri valdebuleba eqneba, uz-
runvelyos yvela Tavisi normatiuli administraciul-sa-
marTlebrivi aqtis proeqtis winaswar gamoqveyneba.31  

 

4.3. sxdomis momzadeba

sabWos saqmianobis maregulirebeli kanonmdeblobiT ar 
aris mowesrigebuli sxdomisaTvis mosamzadebeli samuSaoe-
bis sakiTxi. saangariSo periodSi sabWom araerTxel gadado 
dRis wesrigiT gaTvaliswinebul sakiTxze gadawyvetilebis 
miReba im motiviT, rom is sabWos wevrebis mxridan ukeT Ses-
wavlasa da momzadebas saWiroebda. iyo SemTxvevebi, rode-
sac sxdoma im mizeziT gadaido, rom Sesabamisi masalebi 
droulad ar miewoda sabWos  yvela wevrs. 

mimdinare saangariSo weli sxdomebis gansakuTrebuli sim-
ravliT gamoirCeoda. sabWo sxdomas TiTqmis yovelkvira 
atarebda. Sesabamisad, sakiTxebis moumzadebloba, Sesa-
Zloa, am faqtoriTac iyo gamowveuli. aseT pirobebSi, gan-
sakuTrebiT mniSvnelovani da aucilebelia, daregulird-
es sxdomisaTvis mosamzadebeli samuSaoebisa da vadebis 
sakiTxi, kerZod,  ganisazRvros, Tu ra vadaSi unda miawo-
dos sabWos mdivanma yvela wevrs im gancxadebebis da pro-
eqtebis dokumentebi, romelTa ganxilvac uaxloes sxdoma-
zea dagegmili. aseve, mniSvnelovania, sabWos wevrebs drou-
lad miewodoT ara mxolod uaxloes sxdomaze dagegmili 
sakiTxebis Sesabamisi dokumentebi, aramed sabWos saxelze 
Semosuli da mis kompetenciaSi Semavali nebismieri doku-
mentis asli, raTa sabWos wevrebs SeeZloT, sakuTari Sexed-
ulebisamebr, ama Tu im sakiTxis uaxloes sxdomaze ganxil-
vis moTxovnis dayeneba.

problemuria aseve sabWos dRis wesrigis SedgenasTan da-
kavSirebuli sakiTxebi. arc saqarTvelos zogadi adminis-
traciuli kodeqsi da arc sabWos  saqmianobis ganmsazRvre-
li  sakanonmdeblo da kanonqvemdebare aqtebi ar adgens, 
Tu  rogor da ra procedurebis dacviT unda moxdes sabWos  
dRis wesrigis Sedgena. sakiTxis mouwesrigebloba ki, 
sabWos saqmianobis gamWvirvalobas asustebs da damatebiT 
kiTxvebs aCens mis RiaobasTan dakavSirebiT. mizanSewonili 

31 ზოგადი ადმინისტრაციული კოდექსის მუხლი 1062.1. 
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iqneba, sabWos saqmianobis maregulirebeli kanonmdeblo-
biT ganisazRvros dRis wesrigis Sedgenis procedurebi da 
masze  pasuxismgebeli piri. SesaZloa, swored aRniSnuli 
sakiTxis mouwesrigeblobiT aris gamowveuli sabWos sxdom-
aze dRis wesrigiT gauTvaliswinebeli sakiTxis ganxilvisa 
da masze gadawyvetilebis miRebis SemTxvevebi, rasac mim-
dinare saangariSo periodSic hqonda adgili.  reglamenti 
ar aregulirebs, Tu vin adgens dRis wesrigSi dasayenebeli 
sakiTxebis sias, aseve, ar gansazRvravs sabWos wevris ufle-
bas _ garkveuli vadisa da proceduris dacviT an pirdapir 
sabWos sxdomaze _ moiTxovos dRis wesrigidan ama Tu im sak-
iTxis amoReba an damateba.

zemoxsenebuli problemebi monitoringis wina saangariSo 
welsac gamoikveTa, razec sabWos wevrebi xmamaRla sau-
brobdnen. marTalia, mimdinare saangariSo periodSi sabWos 
wevrebis mxridan imave problemebze sityvieri miTiTeba ar 
momxdara, Tumca, praqtikaSi maTi arseboba aCvenebs, rom 
momavalSi xarvezebis Tavidan asacileblad, aucilebelia, 
moxdes aRniSnuli sakiTxebis detaluri regulireba sabWos 
reglamentiT. 

4.4. sxdomis oqmebi da gadawyvetilebebis 
gamoqveyneba

iusticiis umaRlesi sabWos saqmianobis gamWvirvalobis 
kidev erTi komponentia sabWos sxdomis oqmebisa da gad-
awyvetilebebis sajarooba da xelmisawvdomoba, riTac 
dainteresebul pirebs sabWos saqmianobis gacnobis da Se-
fasebis SesaZlebloba eZlevaT. 

sabWo sxdomis oqmebs audio-video Canaweris saxiT awar-
moebs, xolo dainteresebul pirebs ar aqvT maTi gacnobis 
saSualeba, vinaidan oqmebis ganTavseba sabWos veb-gverdze 
ar xdeba. miuxedavad imisa, rom sabWom monitoringis jgufs 
audio-video Canaweri yvela SemTxvevaSi miawoda, aucile-
belia, aseve, uzrunvelyofili iyos oqmebis ganTavseba 
sabWos oficialur veb-gverdze. sakiTxi gansakuTrebiT 
mniSvnelovania im pirobebSi, rodesac sabWos gadawyvetile-
bebi mxolod samarTlebrivi safuZvlis miTiTebiT Semoi-
fargleba, Sablonuri saxiT dgeba da masSi warmodgenili 
ar aris dasabuTeba. dainteresebuli pirisTvis ki, ama Tu 
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im gadawyvetilebis dasabuTebis gacnobis erTaderT gzad 
sxdomis oqmi rCeba. 

aqve aRsaniSnavia, rom sxdomis pirdapiri translireba 
xdeba saerTo sasamarTloebis sistemaSi moqmedi specia-
luri daxuruli qselis (intranetis) meSveobiT, romli-
sadmi wvdoma aqvT mosamarTleebs da sabWos  aramosamar-
Tle wevrebs. 2014 wlis 3 Tebervlis gadawyvetilebiT32 ki, 
aRniSnuli qselis saSualebiT xorcieldeba ara mxolod 
sabWos sxdomebis translireba pirdapir eTerSi, aramed sx-
domis audio-video Canawerebis ganTavsebac imgvarad, rom 
maTi CamotvirTva SesaZlebelia personalur kompiuter-
Si. aRniSnuli calsaxad pozitiur cvlilebad unda Sefas-
des, Tumca, migvaCnia, rom am uflebiT unda sargeblobd-
nen sxva dainteresebuli pirebic, romlebsac vebgverdis 
saSualebiT, sul mcire, Canawerze mainc eqnebaT wvdoma. 

rac Seexeba gadawyvetilebebs, wina wlebTan SedarebiT, 
maTi gamoqveyneba mimdinare saangariSo periodSi Sedare-
biT droulad xdeboda. 

monitoringis jgufs miaCnia, rom sabWos kanoniT unda 
daekisros Tavis veb-gverdze video-audio Canawerebis, sx-
domis oqmebis da gadawyvetilebebis garkveul vadebSi gan-
Tavsebis valdebuleba, vinaidan sazogadoebas ufleba aqvs, 
xeli miuwvdebodes am masalebze, sabWom ki, wlebis ganmav-
lobaSi, ver uzrunvelyo praqtikiT misi regulireba. xolo 
manam, sanam aRniSnul sakiTxs kanoni moawesrigebs, ius-
ticiis umaRlesma sabWom sxdomis audio-video Canawerebi 
unda gamoaqveynos ara mxolod Sida moxmarebis qselSi, ar-
amed oficialur vebgverdzec. sasurvelia, aseve, ganxor-
cieldes pirdapiri translireba vebgverdis saSualebiT. 
mniSvnelovania, aseve, rom sabWom, sul mcire, sxdomis oqme-
bi veb-gverdze werilobiTi formiT mainc gaxados xelmis-
awvdomi. aseTi midgoma xels Seuwyobs sabWoSi gamWvirvale 
sistemis danergvas SedarebiT naklebi Zalisxmevisa da 
resursis gamoyenebiT.  

32 http://hcoj.gov.ge/files/pdf%20gadacyvetilebebi/gadawyvetilebebi%202014/1-13%20
001.pdf; წვდომის თარიღი: 09.02.2016.
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4.4.1. proaqtiulad gamoqveynebuli informacia

sabWos veb-gverdze saqarTvelos mTavrobis ̀ sajaro infor-
maciis eleqtronuli formiT moTxovnisa da proaqtiulad 
gamoqveynebis Sesaxeb” dadgenilebis Sesabamisad, arsebobs 
kuTxe, sadac dadgenilebiT gansazRvruli informaciis 
ganTavseba unda xdebodes. informaciis ZiriTadi nawilis 
naxva veb-gverdze SesaZlebelia, Tumca, garkveuli infor-
macia ar iZebneba. magaliTad, veb-gverdze ganTavsebulia 
mxolod sabWos saqmianobis 2013 wlis angariSi maSin, roca 
wliuri angariSi yovelwliurad unda qveyndebodes. saitze 
Sesabamis grafaSi ar iZebneba aseve sabWos mier SemuSavebu-
li strategiebi, koncefciebi da samoqmedo gegmebi. Tumca, 
unda aRiniSnos, rom monitoringis jgufs sabWom, moTx-
ovnis Sesabamisad,  zemoaRniSnuli dokumentebi miawoda.

4.5. daxuruli sxdomebi

zogadi administraciuli kodeqsis Tanaxmad, sxdomis dax-
urvis Sesaxeb gancxadeba qveyndeba 7 dRiT adre, dRis wes-
rigTan erTad. monitoringis jgufi wina angariSebSic miu-
TiTebda, rom sabWos maregulirebeli kanonmdeblobiT ar 
aris gansazRvruli sxdomis daxurvis procedurebi, es ki 
praqtikaSi mudmivad qmnis problemebs. sakiTxi pirdapir 
ebmis dRis wesrigis da sxdomis momzadebis samuSaoebis 
regulirebas. amdenad, mizanSewonilia, es sakiTxebi mowes-
rigdes sabWos saqmianobis ganmsazRvreli sakanonmdeblo 
Tu kanonqvemdebare normatiuli aqtebiT ise, rom daculi 
iyos sajaroobisa da gamWvirvalobis maRali standarti, 
rac uzrunvelyofs sxdomaze daswrebis msurvelTa inter-
esebis dacvas.

mimdinare saangariSo periodSi mxolod erT SemTxvevaSi 
moxda kanoniT dadgenil 7 dRian vadaSi winaswar daxuru-
li sxdomis Sesaxeb informaciis ganTavseba _ sakiTxi Seex-
eboda disciplinuri samarTalwarmoebis saqmeebs. zogierT 
SemTxvevaSi ki, sxdomis daxurvis Sesaxeb sakiTxis dayeneba 
sabWos sxdomazeve xdeboda.33

yvela SemTxvevaSi, rodesac sabWom winaswar, dadgenil va-

33 მაგალითად, 30.11.2015 წლის საბჭოს სხდომა.
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daSi ar gamoacxada daxuruli sxdomis Sesaxeb informacia, 
dairRva kanonmdeblobis moTxovna. sabWo valdebulia, 
ganuxrelad daicvas kanoni da uzrunvelyos sajaroo-
bisa da gamWvirvalobis maRali standarti. am miznisTvis 
aucilebelia, rom daregulirdes sxdomis winaswar daxur-
vis wesi da procedurebi. sabWom unda uzrunvelyos sxdom-
aze daswrebis msurvelTa interesebis dacva.

4.6. sabWos sxdomis foto-video gadaReba da gaSuqeba

monitoringis jgufi meoTxe welia miuTiTebs sabWos sx-
domebis sajarod (mediis saSualebiT) gaSuqebis sakiTxis 
problemaze, Tumca, sabWos arc erTxel ar umsjelia mis 
mogvarebaze. kolegiuri organoebis sxdomebis sajarooba, 
rac kanonmdeblobiT aris garantirebuli, ar adgens raime 
saxis SezRudvebs masmediis warmomadgenlebisTvis. maT, 
iseve rogorc nebismier sxva dainteresebul pirs, ufleba 
aqvT, daeswron sxdomebs da audio-video saSualebiT ga-
daiRon/Caiweron sxdomis mimdinareoba. miuxedavad amisa, 
sabWom gansxvavebuli wesi daadgina da, 2014 wlis 17 Teberv-
lis gadawyvetilebiT,34 masobrivi informaciis saSuale-
bebs mxolod sxdomis gaxsnis fotogadaRebisa da vid-
eo-audio Caweris neba daerToT. saangariSo periodSi medi-
asaSualebebi, ZiriTadad, sxdomis gaxsnas iRebdnen, Tumca, 
monitoringis wlis dasawyisSi maT, ramdenime SemTxvevaSi, 
sxdomis mimdinareobis gadaRebis saSualebac miecaT. mi-
uxedavad amisa, migvaCnia, rom sakiTxi saWiroebs regulire-
bas. aucilebelia, rom reglamentiT ganisazRvros sxdomis 
Seuferxeblad da srulad gadaRebis SesaZlebloba, riTac 
sabWos reglamenti SesabamisobaSi mova zogad adminis-
traciul kodeqsTan.  

sabWos saqmianobis mimarT interesi dRiTidRe izrdeba ara 
mxolod sasamarTlo xelisuflebis SigniT, aramed sazoga-
doebis sxva jgufebis mxridanac. Sesabamisad, gaumarTle-
belia media saSualebebisTvis sxdomis srulad gadaRebis 
SezRudva, gansakuTrebiT im pirobebSi, rodesac sabWos 
sxdomis oqmebi, romlebic audio-video saxiT mzaddeba, ar 

34 http://hcoj.gov.ge/files/pdf%20gadacyvetilebebi/gadawyvetilebebi%202014/22-2014.
pdf; წვდომის თარიღი: 09.02.2016.
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Tavsdeba sabWos oficialur veb-gverdze. sabWo valdebu-
lia, sabWos saqmianobis maregulirebeli kanonmdebloba Se-
sabamisobaSi moiyvanos zogad administraciul kodeqsTan 
da daadginos mediisTvis sxdomebis Seuferxeblad gadaRe-
bis ufleba.   

4.7. SerCeva/dawinaureba/gadaniSvnis procesis 
gamWvirvaloba

monitoringis jgufi akvirdeboda mosamarTleTa SerCeva/
daniSvnis procedurebs da, sxva mniSvnelovan sakiTxebTan 
erTad, afasebda procesis gamWvirvalobis xarisxs. 

mimdinare wels mosamarTleTa SesarCevi konkursi orjer 
gamocxadda. amasTan, 2015 wlis 26 aprils ganxorcielda 
wina saangariSo wels gamocxadebuli konkursis Sedegad 
SerCeuli mosamarTleobis kandidatebis kenWisyrac. Sede-
gad, 24 mosamarTle SeirCa. 

pirveli SesarCevi konkursi 2015 wlis 11 ivniss gamocxadda.35 
sabWos veb-gverdze ganTavsda informacia vakanturi adg-
ilebis Sesaxeb. mogvianebiT, amas daemata informacia kidev 
ramdenime vakanturi adgilis Sesaxeb. Sesabamisad, konkur-
sisTvis aucilebeli dokumentebis wardgenis vadamac ga-
daiwia.36 orive SemTxvevaSi (igulisxmeba damatebiT vakan-
tur adgilebze gamocxadebuli konkursi), kandidatebs 
sabuTebis warsadgenad or kviraze naklebi miecaT. daint-
eresebuli pirebisTvis sabWos veb-gverdis saSualebiT xel-
misawvdomi iyo daregistrirebul kandidatTa sia Sesabamis 
vakantur adgilebze gakeTebuli ganacxadebis miTiTebiT.37 
aseve, ganTavsda kandidatTa biografiuli monacemebi.38 

35 http://hcoj.gov.ge/ge/gamotskhadda-mosamartleobis-kandidatta-shesarchevi-
konkursi/2463; წვდომის თარიღი: 09.02.2016.
36 http://hcoj.gov.ge/ge/mosamartleobis-kandidatta-shesarchevi-konkursi/2466; წვდომის 
თარიღი: 09.02.2016.
http://hcoj.gov.ge/ge/mosamartleobis-kandidatta-shesarchevi-konkursi/2466; წვდომის 
თარიღი: 09.02.2016.
37 http://hcoj.gov.ge/ge/mosamartleobis-kandidatta-sia/2482; წვდომის თარიღი: 
09.02.2016.
38 http://hcoj.gov.ge/ge/informatsia-mosamartleobis-shesarchevi-konkursit-
dainteresebuli-pirebisatvis/2494; წვდომის თარიღი: 09.02.2016.
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2015 wlis 20 ivliss daiwyo da ramdenime dRe gagrZelda 
gasaubrebebi mosamarTleobis kandidatebTan. sabWos veb-
gverdze ganTavsda informacia erT-erTi sxdomis Sesaxeb, 
sadac aseve aRniSnuli iyo, rom sakiTxis ganxilvis Semdeg 
moxdeboda mosamarTleobis kandidatebTan gasaubreba dax-
urul reJimSi. aRsaniSnavia, rom mogvianebiT kvlav gamo-
qveynda gasaubrebebis Sesaxeb informacia, sadac aRar iyo 
aRniSvna sxdomis daxurvis Sesaxeb. Tumca, mTliani procesi 
gamWvirvalobisa da Riaobis gansakuTrebiT dabali xarisx-
iT xasiaTdeboda, vinaidan kenWisyris TariRis Sesaxeb in-
formacia sabWos veb-gverdze kenWisyris wina dRes, gvian 
saaTebSi ganTavsda, riTac dainteresebul pirebs praqti-
kulad waerTvaT SesaZlebloba, daswrebodnen sxdomas da 
SeefasebinaT procesi.

koaliciam „damoukidebeli da gamWvirvale marTlmsaju-
lebisaTvis“ aRniSnuli faqti iusticiis umaRlesi sabWos 
saqmianobisa da, zogadad, sasamarTlo sistemis gamWvir-
valobis kuTxiT ukan gadadgmul nabijad Seafasa. 39 konkur-
sis Sedegad, 2015 wlis 29 ivliss 10 mosamarTle dainiSna. 

meore konkursi 2015 wlis 5 oqtombers gamocxadda.40 kan-
didatebs am SemTxvevaSi sabuTebis warsadgenad 2 kviraze 
meti dro miecaT. sabWos veb-gverdze ganTavsda informacia 
vakanturi adgilebis Sesaxeb. mogvianebiT, aseve xelmisaw-
vdomi gaxda daregistrirebuli kandidatTa sia Sesabamis 
vakantur adgilze gakeTebuli ganacxadebis miTiTebiT,41 
Tumca, ar momxdara kandidatebis biografiuli monacemeb-
is gamoqveyneba, rac mosamarTleobis kandidatebis SerCev-
asTan dakavSirebiT, sabWos mier damtkicebuli wesis Tanax-
mad, warmoadgens Ria sajaro informacias.42 2015 wlis 3 de-
kembers daiwyo mosamarTleTa kandidatebTan gasaubreba. 
periodulad, Tumca, ara sistematurad, Tavsdeboda gasau-

39 http://www.transparency.ge/en/node/5429; წვდომის თარიღი: 09.02.2016.
40 http://hcoj.gov.ge/ge/gamotskhadda-mosamartleobis-kandidatta-shesarchevi-
konkursi/2528; წვდომის თარიღი: 09.02.2016.
41 http://hcoj.gov.ge/ge/mosamartleobis-kandidatta-sia/2537; წვდომის თარიღი: 
09.02.2016.
42 „მოსამართლეობის კანდიდატების შერჩევის წესის დამტკიცების შესახებ“ 
საქართველოს იუსტიციის უმაღლესი საბჭოს 2009 წლის 9 ოქტომბრის №1/308 
გადაწყვეტილება, მუხლი 121.



37

brebis ganrigi. aqve unda aRiniSnos, rom ganrigis ganTavse-
ba, rogorc wesi, xdeboda wina dRes. dainteresebul pirebs 
ar SehqmniaT problema procesis dakvirvebasTan dakavSire-
biT, Tumca, media kvlav SezRudul farglebSi axorcieleb-
da gadaRebas, vinaidan, reglamentis mixedviT, maT mxolod 
sxdomis gaxsnis gadaRebis ufleba aqvT. konkursis Sedegad, 
2015 wlis 25 dekembers 38 mosamarTle dainiSna. 

aqve aRsaniSnavia 2014 wels iusticiis umaRlesi sabWos 2009 
wlis 9 oqtombris #308 gadawyvetilebaSi Setanili cvli-
leba, romlis Tanaxmadac, mosamarTleobis kandidatebTan 
gasaubreba tardeba sabWos daxurul sxdomaze.  aRniSnu-
li cvlilebis ganxorcielebamde sabWoSi damkvidrebuli 
iyo gasaubrebebis Riad Catarebis praqtika. swored aseTma 
formatma da gasaubrebis procesze ramdenime wlianma dak-
virvebam SesaZlebloba misca samoqalaqo sazogadoebas, di-
namikaSi daenaxa is xarvezebi, romlebic sabWoSi arsebobda 
da SeeTavazebina maTi aRmofxvris gzebi.

im pirobebSi, rodesac sabWos, rogorc kolegiur organos, 
da mis individualur wevrebs ar akisriaT valdebuleba, 
daasabuTon maT mier kandidatTan dakavSirebiT miRebu-
li arc dadebiTi da arc uaryofiTi gadawyvetileba, kan-
didatebTan gasaubrebis procesis Riaoba warmoadgens 
erTaderT SesaZleblobas dainteresebuli pirebisaTvis, 
rom arasruli formiT, magram mainc daakvirdnen SerCe-
va-daniSvnis process, gamokveTon da gaasajaroon am pro-
cesis dadebiTi Tu naklovani mxareebi da garedan daexma-
ron sistemas mis gajansaRebaSi. am procesis daxurviT ki, 
srulad SeuZlebeli xdeba gareSe pirebisaTvis imis Sefase-
ba, rogor mimdinareobs mosamarTleTa SerCevis procesi. 

swored sabWos reglamentis im regulirebaze miTiTebiT, 
romliTac gasaubreba tardeba daxurul sxdomaze, sabWom 
monitoringis jgufs ar miawoda gasaubrebis amsaxveli 
videomasala da sxdomis oqmebi. gaurkvevelia, ra gaxda aR-
niSnulis mizezi maSin, rodesac sxdomebi Ria iyo, mas es-
wreboda yvela dainteresebuli piri da sabWos mier gasau-
brebis Sesaxeb gamoqveynebul TiTqmis yvela gancxadebaSi 
saubari iyo sxdomis dainteresebuli pirebisTvis Riaobis 
Sesaxeb. garda amisa, sabWom ramdenjerme daafiqsira pozi-
cia, rom miuxedavad reglamentSi arsebuli msgavsi Canaw-
erisa, maT praqtikiT daadgines gasaubrebis Riaoba. aqedan 
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gamomdinare, kidev ufro bundovania, Tu ra gaxda infor-
maciis gacemaze uaris Tqmis realuri mizezi. yovelive amis 
gaTvaliswinebiT, gasaubrebis Sesaxeb informaciis gaucem-
loba safuZvels moklebulia. msgavsi gadawyvetilebebi 
(informaciis gacemaze uari) araerTgvarovani midgomebis 
naTeli magaliTia, rac sabWos rogorc myari instituci-
is ganviTarebas sagrZnoblad aferxebs. iqmneba STabe-
Wdileba, rom informaciis gacema konkretuli pirebis 
gadawyvetilebazea damokidebuli. ar arsebobs sistemuri 
midgoma, rac dainteresebuli pirebisTvis naTels gaxdida, 
Tu ra wesebiTa da faqtorebis gaTvaliswinebiT iRebs sabWo 
gadawyvetilebas informaciis gacemis Sesaxeb.  

garda zemoaRniSnuli ori konkursisa, iusticiis umaRles-
ma sabWom orjer ganaxorciela mosamarTleTa gadayvana 
ukonkursod. pirvelad _ 2015 wlis 7 agvistos gadayvanil 
iqna eqvsi mosamarTle. moqmed mosamarTleebs gadayvanisaT-
vis sabuTebis warsadgenad mxolod ori dRe miecaT. meored 
_ sabWom ukonkurso wesiT mosamarTleTa dawinaurebis 
Sesaxeb gadawyvetileba43 2015 wlis 28 seqtembers miiRo, ra 
drosac SeTanxmeba moxda saapelacio sasamarTloSi 7 vakan-
tur Tanamdebobaze gadayvanasTan dakavSirebiT. ukonkurso 
wesiT gadaniSvnis Taobaze gancxadebis gavrcelebis Semdeg 
sabWom dawinaurebis wesebi da kriteriumebi SeimuSava. pro-
eqti ganxilvamde ganTavsda sabWos veb-gverdze da winaswar 
xelmisawvdomi gaxda dainteresebuli pirebisTvis.44 aseve, 
gamoqveynda im  mosamarTleTa vinaoba, romlebma vakantur 
adgilebze ganacxadi Seitanes .45 

gasaubrebebi warimarTa Ria reJimSi. periodulad qveynde-
boda aseve gasaubrebis ganrigi. mogvianebiT ki, veb-gverdze 
ganTavsda dawinaurebul mosamarTleTa sia.46 miuxedavad 

43 http://hcoj.gov.ge/ge/saqartvelos-iusticiis-umarlesi-sabwos-reglamentis-damtkicebis-
sesaxeb/2526
http://hcoj.gov.ge/files/pdf%20gadacyvetilebebi/gadawyvetilebebi%202015/156-
2015%20001.pdf; წვდომის თარიღი: 09.02.2016.
44 http://hcoj.gov.ge/ge/siakhle/2530; წვდომის თარიღი: 09.02.2016.
45 http://hcoj.gov.ge/ge/informatsia-gasaubrebaze-dastsrebis-msurvel-pirtatvis/2536; 
წვდომის თარიღი: 09.02.2016.
46 http://hcoj.gov.ge/ge/gamoqveknda-datsinaurebul-mosamartleta-vinaoba/2549; 
წვდომის თარიღი: 09.02.2016.
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imisa, rom uSualod ukonkurso daniSvna procesis gamWvir-
valobis kuTxiT mniSvnelovani xarvezebis gareSe warimar-
Ta, monitoringis ganmaxorcielebeli organizaciebi da 
koalicia „damoukidebeli da gamWvirvale marTlmsajuleb-
isaTvis“ araerTxel gamoexmaura process da misi Sinaarso-
brivi mxare mkacrad gaakritika, razec mimdinare angariSis 
sxva TavebSi iqneba saubari. 

zemoaRniSnuli procesebi, kerZod, mosamarTleTa SerCeva/
daniSvnis da ukonkurso wesiT dawinaurebis procedurebi, 
gamWvirvalobis TvalsazrisiT, mTlianobaSi mainc garkveu-
li xarvezebiT mimdinareobda. bolo wlebSi rigi mimar-
TulebiT dafiqsirebuli pozitiuri cvlilebebis miuxeda-
vad, gamWvirvalobis zrdis tendenciebs 2015 wlis pirveli 
konkursis mimdinareobisas arsebulma xarvezebma Crdili 
miayena. miuRebelia aseve sabWos araTanmimdevruli praq-
tika gasaubrebis sajaroobasTan dakavSirebiT. gasaubreba 
unda mimdinareobdes Ria reJimSi, sxdomis oqmebi ki yvela 
dainteresebuli pirisTvis xelmisawvdomi unda iyos. amas 
gansakuTrebuli mniSvneloba eniWeba im pirobebSi, rodesac 
sabWos SerCeva/daniSvnisas gadawyvetilebis dasabuTebis 
valdebuleba ar gaaCnia, dainteresebuli pirisTvis ki, ga-
saubrebis mimdinareobaze dakvirveba erTaderT saSuale-
bas warmoadgens sabWos gadawyvetilebis Sesafaseblad. 
Canaweris miwodebaze uari winaaRmdegobaSi modis sabWos 
mier araerTxel gacxadebul Riaobis politikasTan. aseve, 
mniSvnelovania, kandidatebs hqondeT gonivruli vada _ 
aranakleb ori kvirisa _ sabuTebis warsadgenad. aRniSnu-
li sakiTxebi saWiroebs regulirebas ise, rom uzrunvely-
ofili iyos sabWos saqmianobis maqsimaluri gamWvirvalo-
ba, rac, Tavis mxriv, asaxvas hpovebs sazogadoebis ndobis 
xarisxze institutis mimarT. 

4.8. interesTa konfliqti

wlebia, problemad rCeba iusticiis umaRles sabWoSi in-
teresTa konfliqtis sakiTxi. sabWom verc praqtikiT da 
verc misi saqmianobis maregulirebeli kanonmdeblobiT ver 
SeZlo sakiTxis daregulireba. faqtobrivad ar arsebobs 
wevrebis interesTa konfliqtis Tavidan acilebis wesi. 
swored sakiTxis regulirebis ararsebobaze uTiTebdnen 
sabWos wevrebi, rodesac amtkicebdnen, rom kanonmdeblo-
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ba ar iTvaliswinebs iusticiis umaRles sabWoSi interesTa 
konfliqtis Tavidan acilebis meqanizmebs. maSin, rodesac 
sabWoSi es sakiTxi daisva, sabWos wevrebma ar gaiTvalis-
wines „sajaro samsaxurSi interesTa SeuTavseblobisa da 
korufciis Sesaxeb“ saqarTvelos kanoni, romelic, me-2 mux-
lis pirveli punqtis „r“ qvepunqtis Tanaxmad, vrceldeba 
iusticiis umaRlesi sabWos wevrze, xolo amave kanonis me-
11 muxlis Tanaxmad, kolegiuri organos wevri valdebulia, 
uari ganacxados gadawyvetilebis miRebaSi monawileobaze, 
romlis mimarTac mas qonebrivi an sxva piradi interesi aqvs. 
aRniSnuli kanoni, krZalavs ara mxolod kolegiur organo-
Si interesTa konfliqtis mqone piris mier gadawyvetileb-
is miRebas, aramed, aseve _ aseTi piris monawileobas gad-
awyvetilebis miRebis procesSi. 

aRniSnuli problemis winaSe sabWo mimdinare saangariSo 
periodSi ramdenjerme dadga. sakiTxis mouwesrigeblobam 
kiTxvis niSnis qveS daayena sabWos saqmianobis damoukide-
bloba da miukerZoebloba, rogorc Tbilisis saapelacio 
sasamarTloSi 7 mosamarTlis dawinaurebis, ise mosamarT-
leTa daniSvnis procesSi. 

2015 wlis 16 noembris sxdomaze, Tbilisis saapelacio sasa-
marTloSi vakantur adgilebze mosamarTleTa konkursis 
gareSe dawinaurebis sakiTxze msjelobisas sabWos wevrebs 
Soris azrTa sxvadasxvaoba gamoiwvia sakiTxma, unda mie-
Ro Tu ara monawileoba kenWisyraSi sabWos erT-erT wevrs, 
romelic, imavdroulad, iyo dawinaurebis msurvel kandi-
datTa siaSi. monitoringis ganmaxorcielebeli organiza-
ciebis SefasebiT, misi monawileoba kenWisyraSi  interesTa 
konfliqtis klasikuri magaliTi iqneboda. sainteresoa 
sakiTxze msjelobisas gacxadebuli poziciebi. Tavad mosa-
marTlis gancxadebiT, miuxedavad imisa, rom is kandidateb-
is gasaubrebebs ar daswrebia, fiqrobda TviTacilebaze mx-
olod im vakantur adgilebze kenWisyrisas, sadac Tavadac 
hqonda gancxadeba Setanili, sxva vakansiebTan dakavSire-
biT ki, Cveulebrivad apirebda monawileobas. arasamTav-
robo organizaciebis moTxovnisa da sabWoSi gamarTuli 
diskusiis Semdeg mosamarTlem TviTacilebas mimarTa da 
kenWisyraSi monawileoba ar miiRo. Tumca, is monawileobda 
dawinaurebis sakiTxis ganxilvis procesSi sabWoSi gamar-
Tul msjelobebSi (maT Soris, im sakiTxze, romelic sax-
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alxo damcvelis mier sabWosTvis miwodebul mosamarTleTa 
sias Seexeboda).47 

ufro meti simwvaviT dadga interesTa konfliqtis proble-
ma  mosamarTleTa SesarCevi konkursis mimdinareobis dros. 
sabWos mdivanma, romelic konkursSi iRebda monawileobas, 
didi xnis diskusiis Semdeg TviTacilebas mimarTa mxolod 
im vakansiebze kenWisyrisas, romlebzec Tavadac hqonda 
ganacxadi Setanili. Tumca, SerCevis procesSi mas SesaZle-
bloba hqonda, gascnoboda sxva kandidatebis dokumentebs. 
periodulad ki, igi sxva kandidatebTan gasaubrebis pro-
cesSic iRebda monawileobas. yovelive zemoaRniSnuli dan-
arCen kandidatebs arasamarTlian da uTanasworo pirobeb-
Si ayenebda. migvaCnia, rom es SemTxvevac warmoadgenda in-
teresTa konfliqtis magaliTs.  

aRniSnul sakiTxze msjelobisas, sainteresoa sabWos 2015 
wlis 26 ivnisis gadawyvetileba,48 romlis mixedviTac sabWo 
mosamarTlis daniSvnisas gadawyvetilebas iRebs faruli 
kenWisyriT, kandidatis dauswreblad.  cvlilebis safuZ-
veli gaxda 2015 wlis 11 ivniss gamocxadebuli konkur-
sis kenWisyraze erT-erTi kandidatis daswreba sxdomaze, 
romelic garkveuli saxis gancxadebebs akeTebda sxdomis 
mimdinareobisas, rac sabWos wevrebis mxridan uaryofiTad 
Sefasda. im motiviT, rom kandidatis daswrebas momavalSi 
garkveuli saxis zewolis saxe ar mieRo, sabWom gadawyvita,49 
rom kenWisyraze kandidatebis daSveba aekrZala. aRniSnuli 
gadawyvetilebis miuxedavad, mosamarTleobis kandidati, 
romelic, imavdroulad, sabWos wevri da mdivania, eswre-
boda rogorc xmis micemis proceduras, aseve, sxva kandi-
datebis gasaubrebebs. mas aseve SesaZlebloba hqonda, gas-
cnoboda sxva kandidatebis dokumentebs. amdenad, ikveTeba 

47 სახალხო დამცველმა მოსამართლეთა კანდიდატებთან გასაუბრების დაწყებამდე 
იუსტიციის უმაღლეს საბჭოს ცალკეული მოსამართლეების საქმიანობის შესახებ, 
2005 წლიდან დღემდე, ერთად თავმოყრილი და შეჯამებული ინფორმაცია 
წარუდგინა. http://www.ombudsman.ge/ge/news/saqartvelos-saxalxo-damcveli-
exmaureba-mosamartleta-sherchevadanishvnis-process.page
48 http://hcoj.gov.ge/files/pdf%20gadacyvetilebebi/gadawyvetilebebi%202015/69.pdf; 
წვდომის თარიღი: 09.02.2016.
49 http://hcoj.gov.ge/files/pdf%20gadacyvetilebebi/gadawyvetilebebi%202015/69.pdf; 
წვდომის თარიღი: 09.02.2016.
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sabWos mxridan araerTgvarovani midgoma: Tuki, erT SemTx-
vevaSi, mosamarTlis daswreba SesaZloa aRqmuli yofiliyo 
misi mxridan garkveuli saxis zewolad da aRniSnulis aR-
sakveTad sabWom daadgina garkveuli wesebi, gaugebaria, ram 
ganapiroba, meore SemTxvevaSi, misi ugulebelyofa.  

mimdinare sakiTxTan dakavSirebiT, aRsaniSnavia aseve, rom 
sabWos aramosamarTle wevrs50 hqonda mcdeloba, interesTa 
konfliqtis problema daregulirebuliyo sabWos regla-
mentiT. 2015 wlis 21 dekembris sxdomaze man daayena sakiTxi 
mosamarTleobis kandidatebis SesarCev konkursSi sabWos im 
wevris monawileobis mizanSewonilobis Taobaze, romelic 
imavdroulad daregistrirebulia, rogorc mosamarTleo-
bis kandidati. man aseve waradgina kanonproeqti,51 romlis 
mixedviTac, aseT wevrs kenWisyraSi monawileobis ufleba 
ar eqneboda. aRniSnuls kenWi uyares, Tumca, sabWos wevrTa 
umravlesobis mxardaWera ver moipova.52 sabWos wevrTa gan-
martebiT, am uflebis arseboba ar iyo sabWos gadasawyveti 
da acilebis sakiTxi, yovel konkretul SemTxvevaSi, Tavad 
wevrs unda gadaewyvita.  

calsaxaa, rom interesTa konfliqtTan da aRniSnuli prob-
lemis mogvarebasTan dakavSirebiT ar arsebobs erTiani 
xedva da midgoma sabWos wevrebs Soris. aucilebelia, sak-
iTxi kanoniT daregulirdes, vinaidan misi mouwesrigeblo-
ba sabWos wevrebs aZlevs SesaZleblobas, yovel konkretul 
SemTxvevaSi Tavad gadawyviton da es gadawyvetileba pi-
rad interess moargon, rac, Tavis mxriv, Crdils ayenebs 
sabWosadmi ndobas da miRebuli gadawyvetilebebis miuker-
Zoeblobas.  

50 ვახტანგ მჭედლიშვილი.
51 http://hcoj.gov.ge/ge/saqartvelos-iustitsiis-umaghlesi-sabchos-aramosamartle-tsevris-
vakhtang-mchedlishvilis-mier-shemushavebuli-proeqti-/2572; წვდომის თარიღი: 
09.02.2016.
52 მხარი დაუჭირეს ვახტან მჭედლიშვილმა, ევა გოცირიძემ, კახა სოფრომაძემ, 
ვახტანგ თოდრიამ და ნინო გვენეტაძემ. 2015 წლის 21 დეკემბრის სხდომა. 
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5. sabWos mier miRebuli gadawyvetilebebis 
dasabuTebuloba

saangariSo periodSi, wina saangariSo periodebis msgavsad, 
kvlav dafiqsirda iusticiis umaRlesi sabWos gadawyvetile-
bebis dasabuTebis valdebulebis ararsebobis problema. am 
problemas Zalian naTlad warmoaCens mosamarTleTa daniS-
vnis, konkursis gareSe gadayvanis da dawinaurebis Sesaxeb 
sabWos mier miRebuli gadawyvetilebebi. sabWos Sesabamisi 
sxdomis oqmebis da gadawyvetilebebis Seswavlis Sedegad 
dgindeba, rom zemoaRniSnul umniSvnelovanes sakiTxebze 
sabWos mier miRebuli gadawyvetilebebi xSirad yovelgvar 
dasabuTebas moklebulia. sabWos gadawyvetilebebis dasab-
uTebulobis Sefaseba efuZneba swored zemoaRniSnul sak-
iTxebze sabWos gadawyvetilebebis Seswavlas.   

5.1. mosamarTleTa konkursis gareSe gadayvana/
dawinaureba

5.1.1. zogadi Sefaseba 

2011-2015 wlebis monacemebiT, mosamarTleTa Tanamdeboba-
ze daniSvnis Semdeg, sabWo aqtiurad iyenebda erTi sasa-
marTlodan sxva sasamarTloSi mosamarTleebis gadayvanis 
kanoniT gaTvaliswinebul meqanizmebs: konkursis gareSe 
mosamarTlis gadayvana, dawinaureba da mivlineba. am me-
qanizmebis gamoyenebiT, pirveli da saapelacio instanci-
is sasamarTloebis mosamarTleebis faqtobrivad naxevris 
mimarT gamoyenebuli iyo konkursis gareSe gadayvanis me-
qanizmi (saSualod, 230 mosamarTlidan 115 mosamarTlis 
SemTxvevaSi). konkursis gareSe mosamarTlis gadayvanis 
RonisZiebis gamoyenebis masStaburobis sailustraciod ga-
modgeba qvemoT moyvanili statistikuri monacemebi:
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paralelurad, mosamarTlis erTi sasamarTlodan sxva sa-
samarTloSi gadayvanis mizniT, iusticiis umaRlesi sabWo 
aseve aqtiurad iyenebda mosamarTlis mivlinebis meqanizms. 
qvemoT moyvanili monacemebi aCvenebs mivlinebis gamoy-
enebis statistikas 2011-2014 wlebSi. 2015 wlis 1 ianvridan 
mosamarTleTa mivlineba kanoniT SeuZlebeli gaxda. 53

53 „საერთო სასამართლოებში საქმეთა განაწილებისა და უფლებამოსილების სხვა 
მოსამართლისათვის დაკისრების წესის შესახებ“ საქართველოს კანონის მე-13 
მუხლის მე-3 პუნქტი. 
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konkursis gareSe gadayvanis da mivlinebis meqanizme-
bis yovelgvari dasabuTebis gareSe gamoyeneba mudmivad 
iyo sazogadoebis kritikis sagani. arsebobda eWvebi am 
meqanizmebis mosamarTleTa dasasjelad an morCili mo-
samarTleebis wasaxaliseblad gamoyenebis Taobaze. analo-
giuri naklovanebebiT gamoirCeoda iusticiis umaRlesi 
sabWos mier mosamarTleTa gadayvanis meqanizmis gamoyeneba 
saangariSo periodSic.

mosamarTleTa konkursis gareSe gadayvanis Tu mivlinebis 
meqanizmebi arc sakanonmdeblo doneze yofila saTana-
dod mowesrigebuli, rac sabWos aniWebda ganusazRvrel 
diskrecias maTi gamoyenebisas. mxolod 2012 wlis martSi 
ganxorcielebuli cvlilebebiT, garkveulwilad, SeizRu-
da sabWos uflebebi am kuTxiT, mivlinebis xangrZlivoba 
erT wlamde Semcirda da aucilebeli gaxda mosamarTlis 
Tanxmoba, garda gamonaklisi SemTxvevebisa. sabWos mier mo-
samarTlis mivlinebis Sesaxeb gadawyvetilebis dasabuTebis 
valdebulebis sakiTxi kvlav Riad darCa. sakanonmdeblo 
doneze dRemde ar mowesrigebula mosamarTleTa konkursis 
gareSe gadayvanis meqanizmi.54  

amas emateba sabWos mier 2012-2013 wlebSi damkvidrebuli, 
mosamarTleTa daniSvnisa da Semdgom, maTi sxvadasxva sasa-
marTloSi gamwesebis mankieri praqtika. kerZod, sabWos wev-
rebis xmaTa 2/3-iT xorcieldeboda, zogadad, kandidatis 
mosamarTled daniSvna, xolo Semdgom, sabWos wevrebis xma-
Ta ubralo umravlesobiT _ am mosamarTlis gamweseba konk-
retuli sasamarTlos mosamarTled. Tavis mxriv, dafiqsir-
da SemTxvevebi, roca mosamarTleTa daniSvnis da gamwesebis 
etapzec xdeboda mosamarTleTa mivlineba sxva sasamarT-
loSi.55  

54 უფრო მეტიც, იუსტიციის უმაღლესი საბჭოს 2015 წლის 25 მაისის სხდომაზე 
საბჭოს ერთ-ერთმა არამოსამართლე წევრმა გამოთქვა მოსაზრება ორგანული 
კანონის 37-ე მუხლის მანკიერებასთან დაკავშირებით და აღნიშნა შემდეგი: 
„37-ე მუხლი არის საბჭოს მიერ თავისი უუნარობის (იგულისხმება, დანიშნოს 
მოსამართლეები კონკურსის წესით) დაძლევის უგვანი საშუალება, რომელიც არის 
არასწორი... მიმაჩნია, რომ ამ მუხლს არ აქვს პერსპექტივა მომავალში.“
55 დეტალურად აღნიშნულ საკითხზე იხ. საქართველოს ახალგაზრდა იურისტთა 
ასოციაცია და საერთაშორისო გამჭვირვალობა - საქართველო, იუსტიციის 
უმაღლესი საბჭოს მონიტორინგის ანგარიში, 2014, გვ. 25.
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amdenad, 2011-2015 wlebSi konkursis gareSe sxvadasxva sasa-
marTloSi gadayvanis meqanizmi gamoyenebuli iyo 115 mosa-
marTlis mimarT, rac Zalian maRali maCvenebelia, gansa-
kuTrebiT imis gaTvaliswinebiT, rom gadayvanis meqanizmi 
unda gamoiyenebodes mxolod, rogorc sagamonakliso me-
qanizmi. amave periodSi mivlinebis meqanizmi gamoyenebuli 
iyo 114 SemTxvevaSi, maT Soris, xSirad erTsa da imave mosa-
marTlis mimarT. 

zemoaRniSnuli garemoebebi aCens seriozul eWvs imasTan 
dakavSirebiT, rom, SesaZloa, warmoSobili vakansiebis 
gverdis avliT xdebodes moqmed mosamarTleTa mizno-
brivi, e.w. strategiuli gadanawileba sxvadasxva sasa-
marTloSi, mosamarTlis Seucvlelobis sayovelTaod 
aRiarebuli principis ugulebelyofiT, rac pirdapir 
gavlenas axdens mosamarTlis damoukideblobasa da mi-
ukerZoeblobaze. aRniSnul eWvs gansakuTrebiT aRr-
mavebs is garemoeba, rom sabWos arcerTi gadawyvetile-
ba mosamarTleTa konkursis gareSe gadayvanisa Tu miv-
linebis Sesaxeb ar yofila dasabuTebuli. unda aRiniS-
nos, rom sabWos amgvari mankieri praqtikis damkvidrebas 
xels uwyobda, kanoniT, sabWos gadawyvetilebebis dasa-
buTebis valdebulebis ararseboba, konkursis gareSe 
mosamarTleTa gadayvanis da mivlinebis meqanizmebis 
bundovaneba da arasakmarisi mowesrigeba sakanonmdeblo 
doneze, aseve, kanonmdeblis mier am sakiTxebze sabWosT-
vis ukontrolo da ganusazRvreli diskreciis miniWeba.   

5.1.2. mosamarTlis konkursis gareSe gadayvanis 
maregulirebeli kanonmdebloba

•	 mosamarTlis konkursis gareSe sxva sasamarTlo-
Si gadayvanis wesi, romelic dadgenilia „saerTo 
sasamarTloebis Sesaxeb“ organuli kanonis 37-e 
muxliT, aris bundovani, rac saangariSo period-
Si gamoyenebuli iyo iusticiis umaRlesi sabWos 
mier yovelgvari dasabuTebis da mosamarTlis sxva 
sasamarTloSi sagamonakliso wesiT gadayvanis 
saWiroebis Seswavlis gareSe. es ki miuTiTebs mo-
samarTlis Seucvlelobis sayovelTaod aRiare-
buli principis dasacavad arasakmarisi sakanon-
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mdeblo garantiebis arsebobaze.56  

•	 saangariSo periodSi iusticiis umaRlesma sabWom 
daawinaura mosamarTleebi „saerTo sasamarTloe-
bis Sesaxeb“ saqarTvelos organuli kanonis 41-e 
muxlis gamouyeneblad, amave kanonis 37-e muxlze 
miTiTebiT.57   

„saerTo sasamarTloebis Sesaxeb“ saqarTvelos organuli 
kanonis 37-e muxli58 adgens zogad wess mosamarTlis konkur-

56 მოსამართლის შეუცვლელობის პრინციპი ვრცელდება მოსამართლის სხვა 
სასამართლოში გადაყვანის საკითხზეც: Recommendation CM/Rec(2010)12 of 
the Committee of Ministers to member states on judges: independence, efficiency and 
responsibilities, para. 52. A judge should not receive a new appointment or be moved to 
another judicial office without consenting to it, except in cases of disciplinary sanctions or 
reform of the organisation of the judicial system.
ამ შინაარსით მოსამართლის შეუცვლელობის პრინციპი აღიარებულია გაეროს 
ძირითადი პრინციპებით, რეკომენდაცია #R(92)12, პრინციპი I(2)(a)(ii) და 
პრინციპი VI(1) და (2). 
მოსამართლეთა შეუცვლელობის პრინციპის დაცვას ეფუძნება, ასევე, ევროპის 
საბჭოს სათათბირო ორგანოს, ევროპელ მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბჭოს 
(ECJE) დასკვნა #1(2001) sasamarTlo sistemis damoukideblobisa da mosamarTleTa 
Seucvlelobis standartebis Sesaxeb, პარა. 57.   
57 გაეროს ძირითადი პრინციპები, პუნქტი 13; რეკომენდაცია R(94)12: „მოსამართლეთა 
პროფესიულ კარიერასთან დაკავშირებული ყველა გადაწყვეტილება ობიექტურ 
კრიტერიუმებს უნდა ემყარებოდეს, ხოლო მოსამართლეთა შერჩევა და კარიერული 
წინსვლა უნდა ეფუძნებოდეს დამსახურებას, ასევე, მათ კვალიფიკაციას, 
კეთილსინდისიერებას, შესაძლებლობასა და ეფექტიანობას.“ 
ევროპის საბჭოს სათათბირო ორგანოს, ევროპელ მოსამართლეთა საკონსულტაციო 
საბჭოს (CCJE) დასკვნა #1 (2001) სასამართლო სისტემის დამოუკიდებლობისა და 
მოსამართლეთა შეუცვლელობის სტანდარტების შესახებ, პუნქტი 57: „ორგანოები, 
რომლებიც წევრ სახელმწიფოებში პასუხისმგებელნი არიან მოსამართლეთა 
დანიშვნასა და დაწინაურებაზე და ამ საკითხებზე რეკომენდაციების გაწევაზე, 
ვალდებულნი არიან, შეიმუშაონ, გამოაქვეყნონ და აამოქმედონ ობიექტური 
კრიტერიუმები იმის უზრუნველყოფის მიზნით, რომ მოსამართლეთა შერჩევა 
და კარიერული წინსვლა ემყარებოდეს დამსახურებას, კვალიფიკაციის, 
კეთილსინდისიერების, შესაძლებლობების/ცოდნისა და ეფექტიანობის 
გათვალისწინებით.“  
58 „ვაკანსიის წარმოშობის შემთხვევაში, შესაძლებელია, თანამდებობაზე 
დანიშნული მოსამართლე, მისივე თანხმობით, კონკურსის გარეშე დაინიშნოს 
ქვემდგომი, შესაბამისი ან ზემდგომი ინსტანციის სასამართლოს მოსამართლედ. 
თუ მოსამართლე უვადოდ არ არის დანიშნული, იგი კონკურსის გარეშე ქვემდგომი, 
შესაბამისი ან ზემდგომი ინსტანციის სასამართლოს მოსამართლედ დაინიშნება 
თავისი უფლებამოსილების ვადის ფარგლებში.“ საერთო სასამართლოების 
შესახებ საქართველოს ორგანული კანონის 37-ე მუხლი. 
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sis gareSe daniSvnis Sesaxeb. aRniSnuli zogadi regulireba 
sabWos aniWebs ganusazRvrel da ukontrolo diskrecias 
imasTan dakavSirebiT, Tu ra SemTxvevebSi, ra proceduriT 
da romeli mosamarTlis mimarT gamoiyenebs mas.

veneciis komisiis kompilaciaSi sasamarTlos da mosa-
marTleebis Sesaxeb59 aRniSnulia, rom mosamarTlis sxva 
sasamarTloSi gadayvana an mivlineba dasaSvebia mxolod 
kanoniT dadgenili, mkacrad gansazRvruli kriteriumeb-
is safuZvelze, rogorebicaa, magaliTad, gadayvanis sasa-
marTloSi saqmeTa raodenoba, im sasamarTloSi saqmeTa 
raodenoba, saidanac gadadis mosamarTle, saqmeTa raode-
noba rac aweria gadasayvan mosamarTles. iseTi bundovani 
motivi, rogoric aris „marTlmsajulebis interesi“, ar 
SeiZleba miCneuli iyos im mkacr kriteriumad, rac zemoaR-
niSnul standartSi igulisxmeba. aseve, kanoni unda adgen-
des mosamarTlis gadayvanis Tu mivlinebis maqsimalur xan-
grZlivobas.

aRsaniSnavia, rom arc saangariSo periodSi da arc moni-
toringis wina periodebSi iusticiis umaRles sabWos ar 
umsjelia da ar dausabuTebia mosamarTlis sxva sasamarT-
loSi gadayvanis saWiroeba; ar umsjelia sxva sasamarTloSi 
gadasvlis msurvel mosamarTleebze individualurad, Tu 
ratom iyo mizanSewonili konkretuli mosamarTlis da ara 
_ sxva mosamarTlis gadayvana; ar umsjelia imaze, Tu rogor 
Seicvleboda viTareba im sasamarTloSi, saidanac moxdebo-
da mosamarTlis gadayvana. mosamarTlis sxva sasamarTlo-
Si gadayvanis amgvar, obieqtur garemoebebze damyarebul 
dasabuTebas arc iusticiis umaRlesi sabWos Sesabamisi 
gadawyvetilebebi Seicavs.60 amdenad, mosamarTlis sxva 
sasamarTloSi gadayvanis procesi aris sruliad gaumWvir-
vali, mosamarTlis Seucvlelobis principTan Seusabamo da 

59 COMPILATION OF VENICE COMMISSION OPINIONS AND REPORTS CONCERNING 
COURTS AND JUDGES, CDL-PI(2015)001, p.45.  
60 იუსტიციის უმაღლესი საბჭოს 2015 წლის 7 აგვისტოს #1/100, #1/101, #1/102, 
#1/103, #1/104, #1/105 გადაწყვეტილებები საერთო სასამართლოების შესახებ 
ორგანული კანონის 37-ე მუხლის საფუძველზე მოსამართლეთა დანიშვნის 
შესახებ; იუსტიციის უმაღლესი საბჭოს 2015 წლის 16 ნოემბრის #1/176, #1/177, 
#1/178, #1/179, #1/180, #1/181, #1/182 გადაწყვეტილებები საერთო სასამართლოების 
შესახებ ორგანული კანონის 37-ე მუხლის საფუძველზე მოსამართლეთა დანიშვნის 
შესახებ. 
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mosamarTlis damoukideblobisTvis safrTxis Semcveli.        

organuli kanonis zemoaRniSnuli 37-e muxlis paralelu-
rad, saerTo sasamarTloebis Sesaxeb organuli kanonis 
41-e muxli gansazRvravs mosamarTlis dawinaurebis min-
imalur wess da adgens, rom iusticiis umaRlesma sabWom 
unda SeimuSaos mosamarTlis dawinaurebis kriteriumebi.61 
iusticiis umaRlesma sabWom mosamarTleTa dawinaurebis 
kriteriumebi daadgina 2015 wlis 19 oqtombers,62 Tumca, 
Tbilisis saapelacio sasamarTloSi 7 mosamarTlis dawin-
aurebis Sesaxeb sabWos mier miRebuli gadawyvetileba ar 
Seicavs miTiTebas aRniSnuli wesis gamoyenebaze. 

saangariSo periodSi aRniSnuli ori muxlis gamoyenebis 
sakiTxi azrTa sxvadasxvaobas iwvevda iusticiis umaRlesi 
sabWos wevrebs Soris. magaliTad, ar arsebobs erTiani 
azri da, Sesabamisad, erTgvarovani midgoma imasTan daka-
vSirebiT, Tu riTi gansxvavdeba erTmaneTisgan: qvemdgomi 
instanciis sasamarTlodan mosamarTlis zemdgom instan-
ciaSi gadayvana organuli kanonis 37-e muxlis safuZvel-
ze da mosamarTlis dawinaureba amave kanonis 41-e muxliT 
gaTvaliswinebuli safuZvliT. 2012 wels, organuli kanon-
is 37-e muxlis safuZvelze, saqalaqo/raionuli sasamarT-
loebidan Tbilisisa da quTaisis saapelacio sasamarTloSi 
gadayvanil iqna 15 mosamarTle; 2013 wels _ 2 mosamarTle; 
xolo 2015 wels _ pirveli instanciis sasamarTlodan Tbi-
lisis saapelacio sasamarTloSi gadayvanil iqna 7 mosamar-
Tle. miuxedavad aRniSnulisa, iusticiis umaRlesi sabWos 
mier mowodebuli informaciiT, „2011-2015 wlebSi iustici-
is umaRlesi sabWos mier „saerTo sasamarTloebis Sesaxeb“ 
saqarTvelos organuli kanonis 41-e muxli, romelic dawin-
aurebis wess gansazRvravs, gamoyenebuli ar yofila.~63 am-
denad, dasturdeba, rom im SemTxvevebSic ki, roca mosamar-

61 „საერთო სასამართლოების შესახებ“ საქართველოს ორგანული კანონის 41-ე 
მუხლის პირველი პუნქტი: „რაიონული (საქალაქო) სასამართლოს მოსამართლე 
შეიძლება დაინიშნოს სააპელაციო სასამართლოში, თუ იგი რაიონულ (საქალაქო) 
სასამართლოში სამოსამართლო უფლებამოსილებას ახორციელებდა 2 წელი მაინც. 
მოსამართლის დაწინაურების კრიტერიუმებს შეიმუშავებს იუსტიციის უმაღლესი 
საბჭო.“
62 იუსტიციის უმაღლესი საბჭოს რეგლამენტში ცვლილების შეტანის შესახებ 
საბჭოს 2015 წლის 19 ოქტომბრის #1/166 გადაწყვეტილება.
63 იუსტიციის უმაღლესი საბჭოს 2015 წლის 30 ნოემბრის #1622/2504-03-ო წერილი.
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Tlis sxva sasamarTloSi gadayvana, Tavisi SinaarsiT, war-
moadgens mis dawinaurebas, iusticiis umaRlesi sabWo ar 
iyenebs mosamarTlis dawinaurebis kanoniT dadgenil wess 
da Semoifargleba organuli kanonis 37-e muxliT. 

aqve aRsaniSnavia, rom organuli kanonis 37-e muxlis ga-
moyenebasTan dakavSirebiT iusticiis umaRlesma sabWom 
2015 wlis 19 oqtombers cvlileba Seitana sabWos regla-
mentSi, romlis me-131 muxlis me-3 punqtiT dadginda, rom 
„saerTo sasamarTloebis Sesaxeb“ saqarTvelos organu-
li kanonis 37-e muxlis gamoyeneba emsaxureba marTlmsa-
julebis daubrkoleblad, Seuferxeblad da efeqtianad 
ganxorcielebis interess.” Tumca, imis gamo, rom sabWos 
gadawyvetilebebi mosamarTleTa 37-e muxlze dayrdno-
biT gadayvanis Sesaxeb moklebulia yovelgvar dasabuTe-
bas, SeuZlebelia imis Sefaseba, konkretul SemTxvevebSi, 
raSi mdgomareobda marTlmsajulebis daubrkoleblad, 
Seuferxeblad da efeqtianad ganxorcielebis interesi da 
SesabamisobaSia Tu ara mosamarTleTa gadayvanis Sesaxeb 
sabWos mier miRebuli gadawyvetilebebi mis mierve dadge-
nil wesTan. unda aRiniSnos is garemoebac, rom organuli 
kanonis 37-e muxlis gamoyenebis sabWos mier dadgenili wesi 
aseve bundovania da saWiroebs aRniSnuli sakiTxis ufro 
konkretul mowesrigebas. 

2015 wlis 25 maisis sabWos sxdomaze, saqarTvelos prezidentis 
mier daniSnulma sabWos aramosamarTle wevrma vaxtang mWedliS-
vilma daayena sakiTxi organuli kanonis 37-e muxliT gaTval-
iswinebuli sabWos diskreciis gamoyenebis wesis gansazRvris 
Taobaze. sabWos aramosamarTle wevrebma _ vaxtang mWedliS-
vilma da eva gociriZem gamoTqves mosazrebebi mosamarTleTa 
konkursis gareSe gadayvanis meqanizmis mankierebis Sesaxeb. eva 
gociriZem aRniSna: „37-e muxli aris sabWos mier Tavisi uun-
arobis (igulisxmeba sabWos uunaroba, konkursis wesiT daniS-
nos mosamarTleebi) daZlevis ugvani saSualeba, romelic aris 
araswori. radgan ar gvaqvs mivlinebis instituti, SevecadoT, 
droebiT, is gamoviyenoT Zalian koreqtulad, magram, saerTod, 
mimaCnia, rom am muxls ar aqvs perspeqtiva momavalSi.“ sabWos 
mosamarTle wevrma zaza meiSvilma ganacxada, rom mivlinebis 
institutis ararsebobis pirobebSi sabWos unda hqondes oper-
atiulad moqmedebis SesaZlebloba, Tumca, procedurebi unda 
gaiweros. sabWos mosamarTle wevri SoTa gewaZe Tbilisis saqa-
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laqo sasamarTloSi konkursis gareSe gadayvanis aucileblo-
bas xsnida imiT, rom 2015 wlis sxvadasxva dros eqvs mosamar-
Tles gasdioda mivlinebis vada, xolo erT mosamarTles _ samo-
samarTleo uflebamosilebis vada. Sesabamisad, mas miaCnda, rom 
Tbilisis saqalaqo sasamarTloSi mivlinebuli mosamarTleebi 
unda darCeniliyvnen da daniSnuliYvnen im poziciebze, sadac 
am dromde iyvnen mivlinebulni, xolo konkursi unda gamocxa-
debuliyo, Sesabamisad, gaTavisuflebul poziciebze. 

mosamarTleTa konkursis wesiT gadayvanis/dawinaureb-
is sakiTxs sajaro gancxadebiT gamoexmaura axalgazrda 
iuristTa asociacia, romelSic detalurad aris aRwer-
ili aRniSnuli procesis calkeuli xarvezebi da sabWos 
aramosamarTle wevris mier gamoTqmuli mZime braldeba 
sabWos mosamarTle wevrebs Soris arsebuli garigebis Ses-
axeb Tbilisis saapelacio sasamarTloSi konkretuli mosa-
marTleebis gadayvanasTan dakavSirebiT64.  

5.1.3. mosamarTleTa konkursis gareSe gadayvanis 
praqtika saangariSo periodSi

•	 saangariSo periodSi mosamarTleTa konkursis 
gareSe gadayvanis miznebisTvis Statebis gam-
oyofa moxda Sesabamisi saWiroebis yovelgvari 
dasabuTebis gareSe; 

•	 saangariSo periodSi mosamarTleTa konkursis 
gareSe gadayvanis/dawinaurebis Sesaxeb iustici-
is umaRlesi sabWos gadawyvetilebebi miRebul 
iqna yovelgvari dasabuTebis gareSe, procedure-
bis mxolod formalurad Catarebis Sedegad, 
rac adasturebs, rom sabWo ar icavs Tavis mierve 
dadgenil wesrigs. aseT pirobebSi kidev ufro 
mniSvnelovania, kanoniT dadgindes minimaluri 
moTxovnebi mosamarTlis gadayvanisTvis/daw-

64 საიას განცხადება იუსტიციის უმაღლესი საბჭოს მიერ მიღებულ 
გადაწყვეტილებასთან დაკავშირებით https://gyla.ge/ge/post/saqartvelos-akhalgazrda-
iuristta-asociaciis-ganckhadeba-iusticiis-umaghlesi-sabtchos-mier-mighebul-
gadatsyvetilebastan-dakavshirebit-17 
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inaurebisTvis da principebi, romlebsac unda 
efuZnebodes mosamarTlis gadayvanis/dawinaure-
bis Sesaxeb sabWos gadawyvetileba _ dasabuTebis 
valdebuleba, samarTlianobis, kanonierebis, sa-
jaroobis, gamWvirvalobis, aradiskriminaciu-
lobis, interesTa konfliqtis Tavidan acilebis 
da sxva principebi;

•	 saangariSo periodSi iusticiis umaRlesi sabWo 
iyo sruliad araefeqturi sabWoSi arsebuli in-
teresTa konfliqtis Tavidan acilebis kuTxiT. 

saangariSo periodSi iusticiis umaRlesma sabWom orjer 
ganaxorciela mosamarTleTa gadayvana sxva sasamarTloSi 
konkursis gareSe _ 7 agvistos da 16 noembers. sul, aRniSnu-
li wesiT gadayvanil iqna 11 mosamarTle.  

2015 wlis 4 agvistos sxdomaze iusticiis umaRlesma sabWom 
imsjela mosamarTleTa konkursis gareSe gadayvanis 
sakiTxze. gamocxadda gadayvanis wesiT mosamarTleTa 
daniSvnisTvis gancxadebebis miReba 4 agvistodan 6 agvistos 
CaTvliT, xolo gadawyvetileba Tbilisis saqalaqo 
sasamarTloSi 6 mosamarTlis gadayvanis Sesaxeb miRebul 
iqna 2015 wlis 7 agvistos. aRniSnuli gadawyvetilebiT 
dadasturda, rom sabWo sagamonakliso wesiT mosamarTleTa 
gadayvanas axorcielebs ara saWiroebis arsebobis gamo 
da dasabuTebulad, aramed daudgeneli motivebiT, 
konkretuli mosamarTleebis konkretul sasamarTloebSi 
ganawilebis surviliT. amas adasturebs, pirvel yovlisa, 
is garemoeba, rom sabWos mosamarTle wevrebi moiTxovdnen 
6 Statis damatebas da Tbilisis saqalaqo sasamarTloSi 
konkretuli 6 mosamarTlis gadayvanas, romlebsac 
mivlinebis vada gasdiodaT da Sesabamis sasamarTloebSi 
dabruneba mouwevdaT. iqidan gamomdinare, rom winaswar 
gaxda cnobili, Tu romeli mosamarTleebis gadayvana 
surdaT sabWos mosamarTle wevrebs, cxadi iyo, rom, 
gadayvanis mizniT, procedura ganxorcielda mxolod 
formalurad da is miznad ar isaxavda gadayvanis msurveli 
mosamarTleebis realur SerCevas.65  

65 საბჭოს 2015 წლის 7 აგვისტოს გადაწყვეტილებით, სხვადასხვა საქალაქო/
რაიონული სასამართლოდან თბილისის საქალაქო სასამართლოში გადაყვანილ 
იქნენ შემდეგი მოსამართლეები: ზესტაფონის რაიონული სასამართლოს 
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sabWos mdivanma levan murusiZem sabWos 2015 wlis 4 agvistos 
sxdomaze daayena sakiTxi Tbilisis saqalaqo sasamarTlos ko-
legiebSi mosamarTlis or-ori Statis damatebis Taobaze (sul 
6 Stati) da am saStato erTeulebze 6 mosamarTlis daniSvnis 
Sesaxeb. sakiTxi Seexeboda eqvs mosamarTles, romlebic Tbili-
sis saqalaqo sasamarTloSi mivlinebis safuZvelze iyvnen ga-
dayvanilni da mivlinebis vada ewurebodaT. aRsaniSnavia, rom am 
droisaTvis sabWos wevrebi paralelurad gegmavdnen mosamarT-
lis SesarCevi konkursis gamocxadebas. 
sainteresoa is msjeloba, romelic sabWoSi am sakiTxis irgvliv 
ganviTarda:
levan murusiZe _ „37-e muxli unda avamoqmedoT, or-ori Stati 
iqneba Zalian normaluri... iyo naTqvami, rom konkursis Semdeg 
mivubrundebodiT am sakiTxs.“
nino gvenetaZe _ „iyo naTqvami, rom Tu saWiroeba iqneboda, maSin 
gamoviyenebdiT 37-e muxls. uaxloes momavalSi isev vacxadebT 
konkurss. konkursebs Soris periodSi gadayvanis gamoyeneba ar 
mimaCnia sworad.“ 
SoTa gewaZe _ „me velodebi pirobis Sesrulebas, rom roca es 
konkursi damTavrdeboda, avamoqmedebdiT am muxls. ar dagvavi-
wydes piroba, Torem, Tu ar avamoqmedebT, sul konkursis re-
JimSi viqnebiT.“ 
nino gvenetaZe _ „konkursia mosamarTleTa daniSvnis kanoniT 
dadgenili wesi. mosamarTlis gadayvana aris gamonaklisi.“
am sakiTxis irgvliv gamarTuli zemoaRniSnuli msjeloba 
dasabuTebis gareSe darCa. sabWos mosamarTle wevrebi, romleb-
sac zogierTma aramosamarTle wevrmac dauWira mxari, yovel-
gvari dasabuTebis gareSe moiTxovdnen Tbilisis saqalaqo sa-
samarTloSi mosamarTlis 6 Statis damatebasa da am Statebis 
Sevsebas konkursis gareSe gadayvanis gziT. magaliTad, aramo-
samarTle wevrma kaxa sofromaZem ganacxada, rom is mxars uWers 
Statebis damatebas da konkursis gareSe mosamarTleebis gaday-
vanas, raTa „status qvo aRvadginoT, rac iyo SarSan zafxulSi.“ 
Sesabamisad, sagamonakliso wesiT mosamarTleebis daniSvnis 
mizniT Statebis damatebis saWiroeba ar dasabuTebula. aRsani-
Snavia, rom sabWoze, rogorc mosamarTle, ise calkeuli aramo-

მაგისტრატი მოსამართლე ნინო ბუაჩიძე, ბათუმის საქალაქო სასამართლოს 
მოსამართლე ეკატერინე ჯინჭველაშვილი, ზესტაფონის რაიონული სასამართლოს 
მოსამართლე ანა ჩოგოვაძე, გორის რაიონული სასამართლოს მოსამართლე 
ტარიელ ტაბატაძე, გურჯაანის რაიონული სასამართლოს მოსამართლე ვახტანგ 
მრელაშვილი, თელავის რაიონული სასამართლოს მოსამართლე გოგიტა 
თოთოსაშვილი. 
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samarTle wevrebis mxridan im mosazrebis dafiqsireba, rom maT 
aRniSnuli 6 Statis damateba da am Statebze mosamarTleebis 
konkursis gareSe gadayvanis gamoyeneba surdaT im konkretuli 
6 mosamarTlis dasaniSnad, romlebsac mivlinebis vadebi gasdi-
odaT, aseve, gadayvanis msurveli mosamarTleebis ganacxadebis 
misaRebad gamoyofili Zalian mcire periodi adasturebs, rom 
adgili hqonda sabWos mier 2015 wlis 10 ivniss damtkicebu-
li wesiT dadgenili proceduris mxolod formalur gamoy-
enebas. cxadi iyo, rom sabWo ar apirebda gadayvanis msurveli 
mosamarTleebis mier sabWoSi Setanili ganacxadebis realur 
ganxilvas. 
mosamarTleTa konkursis gareSe gadayvanis aRniSnul process 
SeewinaaRmdega sabWos Tavmjdomare nino gvenetaZe, romelmac 
2015 wlis 7 agvistos sxdomaze ganacxada Semdegi: „davafiq-
sireb xmamaRla, rom arsebiTi darRveviT tardeba dRevandeli 
daniSvna. ar aris Seswavlili arcerTi kandidati, ar aris mosme-
nili maTi motivacia. axla pasuxad damibrunebT, rom gaqvT maTi 
gancxadebebi, magram es ar aris sakmarisi. mTavaria, davafiq-
siro pozicia, rom arcerTi procedura ar aris daculi. meore 
konkursi erTi Tvis ganmavlobaSi aris mosalodneli. konkursi 
aris is pirveli da savaldebulo sakanonmdeblo daTqma, rac 
vakansiebis Sevsebas emsaxureba... es aris mizanmimarTuli pro-
cesi im mosamarTleebis dasaniSnad, romlebsac imedebi gauc-
ruvdaT mivlinebidan ukan dabrunebis fonze...“ 

iusticiis umaRlesma sabWom Tbilisis saapelacio sa-
samarTloSi mosamarTleTa konkursis gareSe gadayvanis 
Sesaxeb proceduris dawyeba meored gamoacxada 28 seqtem-
bris sxdomaze. gadawyvetileba Tbilisis saapelacio sa-
samarTlos 7 vakantur poziciaze mosamarTleTa konkursis 
gareSe dawinaurebis Sesaxeb miRebul iqna 16 noembris sx-
domaze. sabWos aRniSnuli gadawyvetilebebic moklebuli 
iyo yovelgvar dasabuTebas da gaaCina seriozuli eWvebi 
sagamonakliso meqanizmis gamoyenebis realur miznebTan 
dakavSirebiT. sabWos aRniSnuli gadawyvetileba uaryof-
iTad Seafasa saqarTvelos saxalxo damcvelmac.66  

66 კოალიცია დამოუკიდებელი და გამჭვირვალე მართლმსაჯულებისათვის 
იუსტიციის უმაღლესი საბჭოს გადაწყვეტილებას ეხმიანება https://gyla.ge/ge/post/
koalicia-damoukidebeli-da-gamtchvirvale-martlmsajulebistvis-ekhmianeba-iusticiis-
umaghlesi-sabtchos-mier-tbilisis-saapelacio-sasamartloshi-mosamartleta-danishvnas-64 
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sabWos 2015 wlis 28 seqtembris sxdomaze mosamarTle wev-
rebma dasves sakiTxi mosamarTlis 68 vakansiidan Tbilisis 
saapelacio sasamarTloSi arsebuli 10 vakansiis gaday-
vanis wesiT Sevsebis Taobaze, xolo darCenil vakansiebze 
konkursis gamocxadebis Sesaxeb. mosamarTleTa konkursis 
gareSe gadayvanis/dawinaurebis procesSi dafiqsirda Sem-
degi xarvezebi: 

•	 sabWom ar daasabuTa, Tu ratom moxda arsebuli 
vakansiebis xelovnurad dayofa _ 10 vakansiis gam-
oyofa konkursis gareSe daniSvnebisTvis, xolo 58 
vakansiaze konkursis gamocxadeba. saboloo jamSi, 
sabWos wevrebi SeTanxmdnen ukonkursod daniSvnebi-
sTvis aTis nacvlad Svidi vakansiis gamoyenebaze. va-
kansiebis amgvar xelovnur dayofas arc normatiuli 
safuZveli gaaCnia;

•	 sxdomaze ramdenime aramosamarTle wevrma Riad 
ganacxada, rom mosamarTle wevrebs ukve hqondaT 
konkretuli pirebis sia, visac isini daniSnavdnen 
37-e muxlis gamoyenebiT;

•	 konkursis gareSe mosamarTleTa dawinaurebis pro-
cedura daiwyo 28 seqtembers, maSin, roca sabWos 
jer kidev ar hqonda dadgenili dawinaurebis krit-
eriumebi, rogorc amas organuli kanoni moiTxovs. 
mxolod 19 oqtombris sxdomaze, mas Semdeg, rac 
miRebul iqna dawinaurebis msurveli mosamarTleeb-
is gancxadebebi, sabWom, samoqalaqo sazogadoebis 
araerTgzis moTxovnis safuZvelze,67 imsjela da 
forsirebul reJimSi miiRo mosamarTleTa dawinau-
rebis wesi da kriteriumebi. paralelurad, sabWom 
gaagrZela dawinaurebis msurveli mosamarTleebis 
gancxadebebis miRebis vada, Tumca faqtia, dawinau-
rebis procesi daiwyo ise, rom Sesabamisi wesic ki ar 

67 არასამთავრობო ორგანიზაციები უნდობლობას უცხადებენ იუსტიციის უმაღლეს 
საბჭოში მიმდინარე მოსამართლეთა დაწინაურების პროცესს: https://gyla.ge/ge/post/
arasamtavrobo-organizaciebi-undoblobas-uckhadeben-iusticiis-umaghles-sabtchoshi-
mimdinare-mosamartleta-datsinaurebis-process-18; საიას განცხადება იუსტიციის 
უმაღლესი საბჭოს მიერ მიღებულ გადაწყვეტილებასთან დაკავშირებით: https://
gyla.ge/ge/post/saqartvelos-akhalgazrda-iuristta-asociaciis-ganckhadeba-iusticiis-
umaghlesi-sabtchos-mier-mighebul-gadatsyvetilebastan-dakavshirebit-17 
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yofila SemuSavebuli. aman kidev ufro gaaRrmava 
eWvebi imis Sesaxeb, rom kriteriumebis dadgena mx-
olod formaloba iyo da sabWo ar apirebda am kri-
teriumebiT xelmZRvanelobas, aramed is marTlac 
winaswar iyo SeTanxmebuli dasawinaurebeli mosa-
marTleebis siasTan dakavSirebiT; 

•	 Tbilisis saapelacio sasamarTloSi 7 vakansiis 
konkursis gareSe Sevsebis gadawyvetilebis miRebi-
sas, mis mxardamWerebs ar gaumyarebiaT sakuTari po-
zicia konkretul sasamarTloebSi arsebuli viTare-
bisa da maTi saWiroebebis kvleviT, an raime empir-
iul masalasa Tu obieqtur monacemebze miTiTebiT;

•	 kiTxvebi gaaCina sabWos ramdenime aramosamar-
Tle wevris mier mosamarTleTa konkursis gareSe 
daniSvnis sakiTxis mxardaWeram maSin, roca imave sx-
domaze, ramdenime wuTiT adre, maT mxari dauWires 
aRniSnuli vakansiebis konkursis wesiT Sevsebas 
(Tumca, gadawyvetileba konkursis gamocxadebis Ta-
obaze ver iqna miRebuli xmebis arasakmarisi raode-
nobis gamo);

•	 gaugebari darCa mosamarTle wevrebis mier moyvani-
li argumentebi imasTan dakavSirebiT, rom saapela-
cio sasamarTloSi arsebuli gadatvirTulobisa da 
saqmeebis simravlis gamo, saapelacio sasamarTlo 
saswrafod unda Seivsos saqalaqo sasamarTlodan 
gadmoyvanili (dawinaurebuli) mosamarTleebiT. 
maTi ganmartebiT, konkursis gamocxadeba aRniSnul 
vakansiebze saWiroebda garkveul dros, rac saapel-
acio sasamarTloSi arsebul problemas swrafad ver 
moagvarebda. garda amisa, sabWom sul cota xnis adre 
konkursiT daniSna axali mosamarTleebi rogorc 
pirveli instanciis, ise saapelacio sasamarTloSi, 
rac sasamarTlo sistemaSi mosamarTleTa simciriT 
gamowveuli problemis aRmofxvras isaxavda miznad. 
Sesabamisad, gaugebari darCa, rogor aRmofxvris 
saerTo sasamarTloebSi mosamarTleTa naklebobis 
problemas erTi instanciis sasamarTlodan mosa-
marTleTa sxva instanciis sasamarTloSi dawinau-
reba da ratom iyo aRniSnuli problemis mogvareba 
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prioritetuli Tbilisis saapelacio sasamarTlos 
SemTxvevaSi. 

•	 dRis wesrigSi kvlav dadga interesTa konfliqtis 
sakiTxi. iusticiis umaRlesi sabWos mosamarTle 
wevri SoTa gewaZe, imavdroulad, iyo dawinaurebis 
kandidati. arasamTavrobo organizaciebis araer-
Ti moTxovnisa da sabWoSi gamarTuli msjelobis 
Semdeg, man TviTacilebas mimarTa da dawinaure-
bebTan dakavSirebiT sabWoSi gamarTul kenWisyraSi 
monawileoba ar miuRia. mas aseve monawileoba ar mi-
uRia kandidatebTan gasaubrebis procesSi, Tumca, 
monawileobda mosamarTleTa dawinaurebis Taobaze 
sabWoSi gamarTul msjelobaSi, rodesac ganixile-
boda sakiTxi saxalxo damcvelis mier gasaubrebaSi 
monawile mosamarTleebis Sesaxeb sabWosTvis mi-
wodebul informaciasTan dakavSirebiT. aRsaniS-
navia, rom SoTa gewaZem gadawyvetilebis miRebis 
procesSi TviTacilebas mimarTa, rac Tavisi keTili 
nebiT axsna, xolo sabWo sruliad araefeqturi aR-
moCnda arsebuli interesTa konfliqtisTvis Tavis 
aridebis saqmeSi.  

mosamarTleTa dawinaurebis procesis SefasebisTvis mniS-
vnelovani indikatoria iusticiis umaRlesi sabWos Tavmjdom-
aris pozicia, romelic dasawyisidanve SeewinaaRmdega Tbili-
sis saapelacio sasamarTloSi mosamarTleTa dawinaurebas. 
Catarebuli gasaubrebebis Sesaxeb sabWos Tavmjdomarem sxdom-
aze aRniSna: „es gasaubrebebi, rasac vatarebT, ar aris Sefase-
ba. Cven ratom vawinaurebT xalxs, ver gavige. arcerTi kandi-
dati ar saubrobs motivaciaze _ ratom apelacia. arcerTs ar 
dausaxelebia arcerTi mniSvnelovani saqme misi praqtikidan. am 
yvelafers aqvs Zalian formaluri saxe. me Tavidanve konkur-
sis momxre viyavi da vrCebi am azrze.“ sabWos Tavmjdomaris am 
Sefasebas iusticiis umaRlesi sabWos mdivanma levan murusiZem 
Semdegi sityvebiT upasuxa: „damerwmuneT, konkursiT ufro ver 
gavigebT, ratom undaT mosamarTleoba da maSin aravin unda 
davniSnoT.“ Sedegad, iusticiis umaRlesi sabWos Tavmjdomarem 
uari ganacxada aRniSnul sakiTxze kenWisyraSi monawileobaze. 
mas arc kandidatebTan gasaubrebis procesSi miuRia monawil-
eoba, mxolod eswreboda da ismenda gasaubrebebs.    
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mniSvnelovani naklovanebebiT warimarTa sabWos mier daw-
inaurebis msurvel 29 kandidatTan gasaubrebis procesi. 
sabWos reglamentSi 2015 wlis 10 ivniss Setanili cvlile-
bebis Tanaxmad, „iusticiis umaRlesi sabWo axdens gancxa-
debis ganxilvas da, saWiroebis SemTxvevaSi, iwvevs mosamar-
Tles gasaubrebaze.“ saangariSo periodSi iusticiis umaR-
lesma sabWom Caatara gasaubrebebi dawinaurebis msurvel 
kandidatebTan. aRsaniSnavia, rom Catarebuli gasaubre-
bebi ar iZleoda saSualebas, momxdariyo kandidatTa upi-
ratesobis identificireba. kiTxvaze, Tu ratom surda daw-
inaureba, TiTqmis yvela kandidati erTsa da imaves pasux-
obda. isini acxadebdnen, rom Zalian datvirTuli samuSao 
ganrigi aqvT, miiRes sakmarisi gamocdileba da miaCniaT, 
rom imsaxureben dawinaurebas. calkeul SemTxvevebSi, kan-
didatebs usvamdnen profesiul kiTxvebs, ufro xSirad ki, 
maT mier ganxiluli rTuli Tu mniSvnelovani saqmis gaxsen-
ebas sTxovdnen, rac aseve ar iZleoda erTi kandidatis sxve-
bisagan gamorCevis saSualebas. 

mosamarTleTa dawinaurebasTan dakavSirebiT saxalxo 
damcvelis mier 2015 wlis 30 noembers gavrcelebul sa-
jaro gancxadebaSi aRniSnulia: „ar rCeba STabeWdileba, 
rom sabWos wevrebis umravlesoba dainteresebulia kandi-
datebis samosamarTlo unarebisa da SesaZleblobis maqsi-
malurad gamovleniTa da SefasebiT.68“ 2015 wlis 13 noembers 
saxalxo damcvelma gamoaqveyna kidev erTi gancxadeba,69 
romliTac iusticiis umaRles sabWos mouwoda, mosamarT-
leTa dawinaurebis Sesaxeb gadawyvetilebis miRebisas gae-
Tvaliswinebina saxalxo damcvelis monitoringis Sedegebi, 
romelSic asaxuli iyo konkretul mosamarTleTa mimarT 
saxalxo damcvelis mier sxvadasxva wlebSi wardgenili re-
komendaciebi disciplinuri samarTalwarmoebis dawyebis 

68 საქართველოს სახალხო დამცველის 2015 წლის 30 იანვრის განცხადება 
მოსამართლეთა დაწინაურების შესახებ http://ombudsman.ge/ge/news/saqartvelos-
saxalxo-damcveli-iusticiis-umagles-sabchoshi-mimdinare-mosamartleta-dawinaurebis-
process-exmaureba.page 
69 საქართველოს სახალხო დამცველის 2015 წლის 13 ნოემბრის განცხადება 
მოსამართლეთა დანიშვნა/დაწინაურების შესახებ http://ombudsman.ge/ge/news/
saxalxo-damcvelis-gancxadeba-mosamartleta-ukonkursod-danishvnadawinaurebis-
sakitxze.page 
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Sesaxeb da saparlamento angariSebSi mocemuli informacia 
konkretul mosamarTleTa mier samarTliani sasamarTlos 
uflebis uxeSi darRvevis Taobaze. 

iusticiis umaRlesi sabWos 2015 wlis 16 noembris sxdomaze, 
rogorc saqarTvelos saxalxo damcvelma, ise damswre aras-
amTavrobo da saerTaSoriso organizaciebis warmomadgen-
lebma sabWos mouwodes, Tbilisis saqalaqo sasamarTloSi 
mosamarTleTa dawinaurebis Sesaxeb gadawyvetilebis miRe-
bisas gaeTvaliswinebina saxalxo damcvelis zemoaRniSnuli 
monitoringis Sedegebi. miuxedavad araerTgzis moTxovnisa, 
2015 wlis 16 noembris sxdomaze iusticiis umaRlesma sabWom 
miiRo gadawyvetileba Tbilisis saapelacio sasamarTloSi 
7 mosamarTlis dawinaurebis Sesaxeb ise, rom arc ki ums-
jelia saqarTvelos saxalxo damcvelis mier miwodebul 
informaciaze. saxalxo damcvelis werilis ganxilva sabWos 
2015 wlis 16 noembris sxdomis dRis wesrigSi meore sakiTx-
ad iyo gaTvaliswinebuli. dRis wesrigis pirvel sakiTxad 
gaTvaliswinebuli iyo „Tbilisis saapelacio sasamarTlos 
mosamarTlis vakantur Tanamdebobebze konkursis gareSe 
daniSvnis msurvel mosamarTleTa kenWisyra. 

kidev erTi mniSvnelovani garemoeba, romelic adasturebs 
sabWos mier Catarebuli gasaubrebebis formalur xas-
iaTs, iyo kenWisyris procesi, romliTac dawinaurebul 
mosamarTleTa vinaoba gamovlinda. miuxedavad imisa, rom 
dawinaurebis Sesaxeb gadawyvetilebis miRebas esaWiroeba 
maRali kvorumi, 29 kandidatidan Svidma miiRo iusticiis 
umaRlesi sabWos wevrebis xmaTa 2/3 ise, rom arcerT SemTx-
vevaSi saWiro ar gamxdara kenWisyris meore turis Catare-
ba. sabWos wevrTa amgvari erTsulovneba, gansakuTrebiT 
imis gaTvaliswinebiT, rom wina saangariSo periodSi pir-
velsave turSi mxolod Zalian gamonaklis SemTxvevaSi mox-
erxda mosamarTleTa dasaniSnad sakmarisi xmebis mogrove-
ba da imis gaTvaliswinebiTac, rom rogorc zemoT aRiniSna, 
kandidatebTan gasaubreba formalur xasiaTs atarebda, 
pirdapir mianiSnebs kandidatebis Sesaxeb winaswari SeTanx-
mebis arsebobaze. 

zemoT aRwerili procedurebiT, sabWos 2015 wlis 16 noem-
bris gadawyvetilebebiT, sxvadasxva sasamarTlodan Tbi-
lisis saapelacio sasamarTloSi gadayvanil iqna 7 mosa-
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marTle, maT Soris, erTi _ sabWos wevri mosamarTle SoTa 
gewaZe.70  

  

5.2. mosamarTlis Tanamdebobaze daniSvna

„marTlmsajulebis sabWos yvela gadawyvetileba,
romelic Seexeba mosamarTleebis daniSvnas, dawinaurebas,
Sefasebas, disciplinas da nebismieri sxva gadawyvetileba

mosamarTlis karieris Sesaxeb unda iyos dasabuTebuli...
yvela dainteresebul pirs unda SeeZlos, 

Caixedos gakeTebul
arCevanSi da Seamowmos, rom marTlmsajulebis sabWom 

daniSvnebTan da dawinaurebebTan mimarTebiT wesebi da 
kriteriumebi gamoiyena damsaxurebis safuZvelze.“
evropis mosamarTleTa sakonsultacio sabWo (CCJE)

daskvna #10(2007), §92, 93
„marTlmsajulebis sabWo sazogadoebis samsaxurSi“ 

mosamarTleTa daniSvnis funqciis Sesasruleblad, saqa-
rTvelos konstituciiT, Seqmnilia specialuri kolegiuri 
organo _ saqarTvelos iusticiis umaRlesi sabWo. sabWo 
efuZneba profesiul da sazogadoebis warmomadgenelTa 
monawileobis princips. aRniSnuli ki, TavisTavad mianiS-
nebs imaze, rom qveyanaSi mosamarTleTa daniSvna unda iyos 
arapolitikuri, damsaxurebis principze damyarebuli pro-
cesi. swored amaze miuTiTeben avtoritetuli saerTaSor-
iso organizaciebis rekomendaciebic, romlebic xazs usva-
men im garemoebas, rom mosamarTleTa daniSvna da karieru-
li gadawyvetilebebi unda miiRebodes damsaxurebis mixed-
viT, emyarebodes obieqtur kriteriumebs, mosamarTleebi 

70 საბჭოს 2015 წლის 16 ნოემბერს მიღებული გადაწყვეტილებებით, თბილისის 
სააპელაციო სასამართლოში გადაყვანილ იქნენ შემდეგი მოსამართლეები: 
თბილისის საქალაქო სასამართლოს მოსამართლე, იუსტიციის უმაღლესი საბჭოს 
წევრი შოთა გეწაძე, ხელვაჩაურის რაიონული სასამართლოს მოსამართლე 
ამირან ძაბუნიძე, მცხეთის რაიონული სასამართლოს მოსამართლე, საერთო 
სასამართლოების მოსამართლეთა სადისციპლინო კოლეგიის თავმჯდომარე 
გიორგი ტყავაძე, თბილისის საქალაქო სასამართლოს მოსამართლე ანა გოგიშვილი, 
ზესტაფონის რაიონული სასამართლოს მოსამართლე გელა ქირია, ქუთაისის 
საქალაქო სასამართლოს მოსამართლე ნათია ბარბაქაძე, სიღნაღის რაიონული 
სასამართლოს მოსამართლე გიორგი მიროტაძე.   
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unda iniSnebodnen kanonis Sesabamisad da gadawyvetilebebi 
unda miiRebodes damoukidebeli organos mier,71 an unda ar-
sebobdes garantiebi, rom aseTi gadawyvetilebebi miiReba 
mxolod aRniSnuli kriteriumebis safuZvelze.72 

saqarTvelos iusticiis umaRlesi sabWos saqmianobaze ram-
denime wlianma dakvirvebam cxadyo, rom iusticiis umaR-
lesi sabWos erT-erTi umniSvnelovanesi funqciis Ses-
ruleba _ mosamarTleTa daniSvna _ Zireuli problemebiT 
xasiaTdeba, rac ganpirobebulia rogorc sakanonmdeblo 
xarvezebiT, ise sabWos mier dadgenili mankieri praqtikiT 
da mmarTveli xelisuflebis mier Tavisi wili valdebule-
bebis ugulebelyofiT. mosamarTleTa daniSvnis procesSi 
arsebuli xarvezebis zogadi CamonaTvali Semdegnairad ga-
moiyureba:

•	 iusticiis umaRlesi sabWos mier dadgenili mo-
samarTleTa daniSvnis wesi arasakmarisad areg-
ulirebs aRniSnul process, rac ver uzrunvely-
ofs mosamarTlis daniSvnis procesis obieqturo-
basa da gamWvirvalobas; 

•	 iusticiis umaRlesi sabWos mxridan Tavis mierve 
dadgenili wesis uxeS da sistematur darRvevas 
mosamarTleTa daniSvnasTan dakavSirebiT, Sede-
gad mohyveba mosamarTleTa daniSvna gaumWvirva-
li proceduriT, araobieqturi gadawyvetilebeb-
is safuZvelze; 

•	 sakanonmdeblo da aRmasrulebelma xelisufle-
bebma ver uzrunvelyves adamianis uflebebze ori-

71 დამოუკიდებელი ორგანოს მიერ მოსამართლეთა დანიშვნის შემთხვევებისთვის, 
შემუშავებულია ევროპელ მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბჭოს (CCJE) 
დასკვნა #10(2007) „მართლმსაჯულების საბჭო საზოგადოების სამსახურში“, 
რომელიც, თავის მხრივ, ადგენს მოსამართლეთა დანიშვნის შესახებ ასეთი 
ორგანოს მიერ მიღებული გადაწყვეტილებების დასაბუთებულობის სტანდარტს 
და დამოუკიდებელი ორგანოს საქმიანობის გამჭვირვალობის და საზოგადოების 
წინაშე ანგარიშვალდებულების აუცილებლობას. 
72 COMPILATION OF VENICE COMMISSION OPINIONS AND REPORTS 
CONCERNING COURTS AND JUDGES, CDL-PI(2015)001, 5 March 2015, §2.2.1.
ევროპის მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბჭო (CCJE), დასკვნა #1(2001), 
რეკომენდაცია #R(94)12, sasamarTlo sistemis damoukideblobisa da mosamarTleTa 
Seucvlelobis standartebis Sesaxeb, პარა. 37. 
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entirebuli, damoukidebeli da miukerZoebeli 
sasamarTlo sistemis Seqmnis mizniT, postsabWo-
Ta sasamarTlo sistemis realuri reformireba, 
problemebis mogvarebis sistemuri midgomebis 
gamoyenebiT; 

•	 mosamarTleTa daniSvnis procesis arasakmarisi 
sakanonmdeblo regulireba da is faqti, rom 
mosamarTleTa daniSvna mxolod sabWos gad-
awyvetilebiT aris mowesrigebuli, ver uzrun-
velyofs procesis obieqturobasa da gamWvir-
valobas _ kanoni ar gansazRvravs mosamarTlis 
SerCevis kriteriumebs, sabWos valdebulebas, 
daasabuTos Tavisi gadawyvetileba mosamarTlis 
daniSvnasTan dakavSirebiT. sabWoze ar vrcelde-
ba zogadi administraciuli kodeqsis moqmedeba. 
kanoni ar adgens im ZiriTad principebs, riTac 
unda xelmZRvanelobdes sabWo mosamarTleTa 
SerCevis/daniSvnis procesSi. aRniSnuli garemoe-
bebi sabWos saqmianobas sruliad mouwesrigebels 
da TviTregulirebaze damokidebuls xdis.

5.2.1. mosamarTlis daniSvnis maregulirebeli 
kanonmdebloba da umaRles saxelmwifo 
organoTa funqciebi

„saerTo sasamarTloebis Sesaxeb“ saqarTvelos organuli 
kanoni adgens mxolod minimalur da zogad moTxovnebs, 
romlebsac unda akmayofilebdes mosamarTleobis kandi-
dati da, aseve, mosamarTlis Tanamdebobis dakavebis zogad 
wess. 

rac Seexeba konkursis Catarebis pirobebs da mosamarTle-
Ta SerCevis kriteriumebs, „saerTo sasamarTloebis Sesaxeb 
saqarTvelos organuli kanoni“ aRniSnuls ar aregulirebs 
da konkursis Catarebis pirobebisa da mosamarTleTa SerCe-
vis kriteriumebis dadgenis funqciis delegirebas srulad 
saqarTvelos iusticiis umaRles sabWoze akeTebs. qvemoT 
ganxiluli iqneba sakiTxi imis Sesaxeb, marTebulia Tu ara 
iusticiis umaRlesi sabWosTvis esoden farTo norma-Semo-
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qmedebiTi uflebamosilebis delegireba73 da ra meqanizmebi 
arsebobs misi ganusazRvreli diskreciis borotad gamoy-
enebis winaaRmdeg.  

saqarTvelos konstituciis moTxovnis Sesabamisad, mo-
samarTleTa daniSvnisa da gaTavisuflebis wesebs adgens 
organuli kanoni. Tavis mxriv, organuli kanoni gansaz-
Rvravs mosamarTlis daniSvnis mxolod zogad moTxovnebs _ 
is ar adgens mosamarTlis daniSvnis Sesaxeb gadawyvetilebis 
miRebis ZiriTad principebsac ki, mosamarTlis SerCevis 
kriteriumebsa da proceduras. organuli kanoniT, parla-
mentma aRniSnulis delegireba srulad moaxdina iustici-
is umaRles sabWoze. am ukanasknelis bunebidan (sabWo aris 
profesiuli da sazogadoebriv warmomadgenlobaze da-
fuZnebuli kolegiuri organo, romelic aRWurvilia mo-
samarTleTa daniSvnis funqciiT) da „saerTo sasamarTloe-
bis Sesaxeb“ saqarTvelos organuli kanonis Sinaarsidan ga-
momdinare (kanoni iTvaliswinebs mosamarTleTa daniSvnis 
kriteriumebis da proceduris Seqmnas), cxadia, rom kanon-
mdeblis mizans ar warmoadgenda sabWosTvis ganusazRvre-
li diskreciis miniWeba an misi politikuri gadawyvetile-
bebis miRebis uflebiT aRWurva.  

meore mxriv, organuli kanoni detalurad aregulirebs 
mosamarTlis gamosacdel vadaSi Sefasebis proceduras da 
uvadod gamwesebis kriteriumebs. kanonmdeblis midgoma am 
ori Tanabari mniSvnelobis mqone sakiTxisadmi radikalu-
rad gansxvavebulia. Tu mosamarTleobis kandidatis SerCe-
visa da daniSvnis wesis regulireba unda iyos sabWos eqsk-
luziuri da absoluturi uflebamosileba, maSin gauge-
baria, am dromde ratom ar gaavrcela kanonmdebelma ig-
ive midgoma gamosacdeli vadiT daniSnuli mosamarTlis 
uvadod gamwesebis proceduris da kriteriumebis mimarT. 
aRniSnuli garemoeba kidev erTxel adasturebs, rom sasa-
marTlo sistemis reforma mxolod fragmentulad xor-
cieldeboda.74   

73 საკანონმდებლო ორგანოს მიერ ნორმა-შემოქმედებითი ფუნქციის სხვა 
ადმინისტრაციული ორგანოებისათვის დელეგირების მართებულობის საკითხზე 
აშშ-ს კანონმდებლობის მიხედვით: LEGISLATION AND REGULATION, Cases and 
Materials, John F. Manning, Matthew C. Stephenson.   
74 სასამართლო სისტემის რეფორმის მესამე ტალღის კანონპროექტები, რომელთა 
განხილვაც მიმდინარეობს საქართველოს პარლამენტში, ითვალისწინებს 
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parlamentis mier sabWosTvis mosamarTleTa daniSvnis we-
sis dadgenaSi ganusazRvreli diskreciis miniWebis mizanSe-
wonilobis sakiTxis ganxilvisas gasaTvaliswinebelia ori 
mniSvnelovani garemoeba: a) saqarTvelos zogadi adminis-
traciuli kodeqsis me-3 muxlis meore nawilis „e“ qvepunq-
tis Tanaxmad, zogadi administraciuli kodeqsi ar vrcel-
deba iusticiis umaRlesi sabWos saqmianobaze; b) „norma-
tiuli aqtebis Sesaxeb“ saqarTvelos kanoni ar vrceldeba 
iusticiis umaRlesi sabWos mier miRebul normatiuli Si-
naarsis wesebsa Tu gadawyvetilebebze.

am fonze, organulma kanonma moaxdina parlamentis nor-
ma-SemoqmedebiTi funqciis delegireba iusticiis umaRles 
sabWoze ise, rom misTvis ar daudgenia is minimaluri stan-
dartebi da principebi, rasac demokratiul, samarTlebriv 
saxelmwifoSi nebismieri procedura unda eqvemdebare-
bodes: samarTlianobis principi, kanonierebis principi, 
Tanazomierebis principi, aradiskriminaciuloba, gad-
awyvetilebis dasabuTebuloba, gasaCivrebis ufleba da 
sxva. 

amrigad, iusticiis umaRlesi sabWo, yvela sxva saxelmwifo 
organosgan gansxvavebiT, ar eqvemdebareba qveyanaSi arse-
bul samarTlebriv wesrigs, romelic mas ganusazRvravda 
samarTlebriv saxelmwifoSi muSaobis wesebs. amasTan, ar 
arsebobs misi gadawyvetilebis gasaCivrebis meqanizmebi 
da sabWos saqmianoba ar eqvemdebareba sasamarTlo kon-
trols. evropel mosamarTleTa sakonsultacio sabWos 
daskvna #10(2007) adgens, rom „marTlmsajulebis sabWos 
damoukidebloba ar niSnavs, rom igi aris kanons gareT da 
sasamarTlo zedamxedvelobisgan damoukidebeli.75“

iusticiis umaRlesi sabWos monitoringis gasuli wleb-
is (2012-2014 wlebi)  angariSebSi yuradReba gamaxvilebu-
lia zemoaRniSnuli sakanonmdeblo da sabWos mier dadge-
nili regulirebis, misTvis miniWebuli ganusazRvreli 
diskreciis pirobebSi, sabWos mier Catarebuli mosamarT-

მოსამართლის შერჩევა/დანიშვნის კრიტერიუმების შემოღებას და მოსამართლის 
უფლებას, გაასაჩივროს საბჭოს უარი თანამდებობაზე დანიშვნის შესახებ.
75 ევროპელ მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბჭოს #10(2007) დასკვნა, 
მართლმსაჯულების საბჭო საზოგადოების სამსახურში, პარა. 39. 
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leTa daniSvnis procesebis xarvezebze, rac mimdinare saan-
gariSo periodSic meordeba:

- mosamarTleobis kandidatis SerCevis kriteriume-
bis da konkursis Catarebis proceduris Sesaxeb 
iusticiis umaRlesi sabWos 2009 wlis 9 oqtombris 
#1/308 gadawyvetileba nawilobriv arasavaldebu-
lo Sinaarsis normebs adgens (magaliTad, fsiqolo-
gis monawileoba), sakiTxebis nawili kvlav arasru-
lad aris mowesrigebuli da sabWos isedac farTo 
diskrecias kidev ufro ganusazRvrels da bundo-
vans xdis;

- sabWom mosamarTleTa daniSvnis procesSi araerTx-
el miiRo gadawyvetileba, romelic ama Tu im sak-
iTxTan dakavSirebiT mankier praqtikas amkvidreb-
da (oretapiani kenWisyra, oretapiani daniSvnebi, 
gasaubrebebis Catarebis xarvezebi, kandidatebTan 
dakavSirebiT gadawyvetilebis miReba sabWos wev-
rebs Soris SeTanxmebiT da ara _ individualurad 
da a.S.);

- mimdinare saangariSo periodSi dafiqsirda SemTx-
veva, roca sabWom uSualod konkursis mimdinareo-
bis dros scada calkeuli sakiTxebis mowesrigeba, 
nacvlad imisa, rom mosamarTleTa daniSvna winaswar 
dadgenili wesebiT ganexorcielebina. 2015 wlis 5 
oqtombers gamocxadebuli mosamarTleTa konkur-
sis farglebSi, sabWos mier kandidatebTan gasau-
brebis procesis dasrulebis Semdeg, kandidatebis 
kenWisyris proceduris gamarTvamde, saqarTvelos 
prezidentis mier daniSnulma wevrma sabWoSi in-
teresTa konfliqtis Tavidan acilebis mareg-
ulirebeli normis proeqti waradgina, romel-
ic ganxilul iqna sabWos sxdomaze, Tumca, sabWos 
umravlesobis mxardaWera ver moipova. aRniSnul 
SemTxvevas ramdenime Sefaseba SeiZleba mieces: 
sabWo dagvianebiT, mimdinare proceduris far-
glebSi da ara _ winaswar, Seecada, moewesrigebina 
daniSvnis procesTan dakavSirebuli sakiTxi, rac 
miuTiTebs arasrulyofili proceduris arsebobasa 
da sabWos uunarobaze, sistemuri midgomiT moawes-
rigos da Caataros mosamarTleTa daniSvnis pro-
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cedura; sabWom TviTneburad gadauxvia interesTa 
konfliqtis Tavidan acilebis sayovelTaod aRi-
arebul princips, ugulebelyo „sajaro samsaxurSi 
interesTa SeuTavseblobisa da korufciis Sesaxeb“ 
saqarTvelos kanonis moTxovnebi, rac kolegiur 
organoSi interesTa konfliqtis Tavidan acilebas 
iTvaliswinebs; 

- ukve wlebia, sabWo ver uzrunvelyofs kanoniTa da 
mis mier dadgenili wesebiT dauregulirebel sak-
iTxebze kargi praqtikis damkvidrebas. aRniSnulis 
sawinaaRmdegod, sabWo xSirad cvlis mis mier gamoy-
enebul midgomebs ama Tu im sakiTxTan dakavSirebiT 
da ar cdilobs, daamkvidros erTgvarovani praqti-
ka. 

parlamentis norma-SemoqmedebiTi funqciis sxva orga-
noze delegirebis safuZveli arsebobs maSin, roca sakiTxi 
aris teqnikuri da saWiroebs specialur codnas, an komp-
leqsuria, ris gamoc, ar aris mizanSewonili parlamentis 
mier misi daregulireba. sxva SemTxvevaSi, parlamentis 
norma-SemoqmedebiTi uflebamosilebis delegirebis miz-
anSewoniloba SeiZleba eWvqveS dadges _ xom ar aris sakiTxi 
mizanmimarTulad datovebuli regulirebis gareSe. aq ga-
saTvaliswinebelia isic, rom aRmasrulebeli xelisufleb-
isgan gansxvavebiT, romelic ar aris sruliad izolire-
buli sakanonmdeblo xelisuflebisgan da mis kontrols 
eqvemdebareba, iusticiis umaRlesi sabWoze ar vrceldeba 
sakanonmdeblo an aRmasrulebeli xelisuflebis kontro-
li da ar aris angariSvaldebuli xelisuflebis romelime 
Stos winaSe. aseT viTarebaSi, miT ufro gaumarTlebelia, 
sakanonmdeblo (reformis sakanonmdeblo doneze mimRebi) 
da aRmasrulebelma (reformis avtori) xelisuflebebma 
imdenad farTo diskreciiT aRWurvon iusticiis umaRlesi 
sabWo, rom is ar eqceodes samarTlebrivi wesrigis sivrce-
Si. 

Sesabamisad, mosamarTleTa daniSvnis procesis obieqturad 
da gamWvirvaled warmarTvis saqmeSi, saxelmwifo xelisu-
flebis sxvadasxva Sto (sakanonmdeblo, aRmasrulebeli) da 
damoukidebeli organo _ iusticiis umaRlesi sabWo Tavi-
anTi kompetenciebis farglebSi arian pasuxismgebelni. mi-
uxedavad imisa, rom 2012 wlis Semdeg sasamarTlo sistemis 
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reformis mesame talRa mimdinareobs, reformis arcerTi 
etapi ar Sexebia mosamarTleTa daniSvnis kriteriumebisa 
da proceduris mowesrigebas, sabWos saqmianobis princi-
pebis gansazRvras.   

5.2.2. sasamarTlo sistemis reformis mesame talRis 
kanonproeqtebis ganxilvasTan dakavSirebuli 
sakiTxebi

2015 wlis ivlisSi saqarTvelos mTavrobis mier inicirebul 
iqna saqarTvelos iusticiis saministros mier momzadebu-
li kanonproeqtebis paketi, romelic sasamarTlo sistemis 
reformis mesame talRis saxelwodebiT aris cnobili. sasa-
marTlo sistemis reformis mesame talRis kanonproeqtebi 
Seicavs rig dadebiT cvlilebebs, romelTa miReba princip-
ulad aucilebelia sasamarTlos damoukideblobis uzrun-
velyofis gzaze (saqmeTa SemTxveviTi principiT ganawile-
ba, iusticiis sabWoSi interesTa konfliqtis sakiTxebis 
mowesrigeba, mosamarTlis daniSvnaze uaris Tqmis Sesaxeb 
sabWos gadawyvetilebis gasaCivreba da sxva). kanonpro-
eqtebis paketi 2015 wlis 7 oqtombers pirveli mosmeniT 
ganixiles saqarTvelos parlamentis adamianis uflebaTa 
dacvis da samoqalaqo integraciis komitetSi, aseve, iurid-
iul sakiTxTa komitetSi, Tumca, Semdgom aRniSnuli kanon-
proeqtebis ganxilva SeCerda yovelgvari cxadi da gasagebi 
mizezis dasaxelebis gareSe.76

saqarTvelos axalgazrda iuristTa asociaciam gamoiTxo-
va informacia saqarTvelos parlamentidan da iusticiis 
saministrodan mesame talRis kanonproeqtebis ganxilvis 
Seferxebis Taobaze. saqarTvelos parlamentma gvacnoba, 
rom kanonproeqtebi ganxilul iqna iuridiul sakiTxTa 
komitetis mier pirveli mosmeniT da maTi ganxilva igegme-
ba saqarTvelos parlamentis sagazafxulo sesiis dawyebi-
sTanave.77 saqarTvelos parlamentis veb-gverdze ganTavse-

76 სასამართლო სისტემის რეფორმის ე.წ. „მესამე ტალღის“ კანონპროექტების 
განხილვა საქართველოს პარლამენტში განახლდა 2016 წელს, მნიშვნელოვნად 
გადამუშავებული სახით, რაც არ შედის წინამდებარე საანგარიშო პერიოდში და, 
შესაბამისად, ამ ანგარიშში არ არის შეფასებული.   
77 საქართველოს პარლამენტის 2016 წლის 22 იანვრის #506/2-4 წერილი.
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buli informaciiT dasturdeba, rom pirveli mosmeniT 
kanonproeqtebis sakomiteto mosmena gaimarTa 2015 wlis 
7 oqtombers.78 saqarTvelos parlamentma ar mogvawoda in-
formacia imis Taobaze, Tu ratom ar moxda kanonproeqteb-
is ganxilva saqarTvelos parlamentis reglamentiT dadge-
nil vadebSi  da ra gaxda ganxilvis gadadebis safuZveli.  

sasamarTlo sistemis reformis mesame talRis kanonpro-
eqtebis ganxilvasTan dakavSirebiT informacia gamoviTx-
oveT saqarTvelos iusticiis saministrodanac. Tumca, 
saministrom ar mogvawoda sajaro informacia imis Taobaze, 
Tu ra etapzea reformaze muSaoba, ra aferxebs reformis 
mesame talRis kanonproeqtebis miRebas, ra aqtivobebi xor-
cieldeba am mimarTulebiT da sxva.79 

amdenad, monitoringis jgufisTvis ar iyo xelmisawvdomi 
informacia imis Taobaze, Tu ratom Seferxda sasamarTlo 
sistemis reformis mesame talRis kanonproeqtebis miRe-
ba, Tumca, movlenaTa ganviTarebis gaTvaliswinebiT, Sesa-
Zlebelia, vivaraudoT aRniSnulis mizezi. mesame talRis 
kanonproeqtebis parlamentSi ganxilvamde, kanonproeqteb-
is avtorma uwyebam _ iusticiis saministrom _ kanonproeqti 
warudgina sasamarTlo korpuss. Sexvedra Sedga 2015 wlis 
18 maiss iusticiis umaRlesi skolis SenobaSi.80 Sexvedra-
ze mosamarTleTa nawilma uaryofiTad Seafasa sasamarT-
los Tavmjdomaris arCevis axali wesis SemoRebasTan da-
kavSirebuli kanonproeqtis is nawili, romelic Seexeboda 
sasamarTlos Tavmjdomaris uflebamosilebis vadaze adre 
Sewyvetas; aseve, negatiurad Sefasda inspeqtoris insti-
tutis da menejmentis departamentis Seqmna. am sakiTxebze 
poziciebs aqtiurad afiqsirebdnen iusticiis umaRlesi 

78 file:///C:/Users/etsimakuridze/Desktop/PROLoG%202016/HCoJ%20Monitoring%20
Report/%E1%83%9B%E1%83%94%E1%83%A1%E1%83%90%E1%83%9B
%E1%83%94%20%E1%83%A2%E1%83%90%E1%83%9A%E1%83%A6%E1%83%90/
file-06072015.pdf 
79 საქართველოს ახალგაზრდა იურისტთა ასოციაციამ საჯარო ინფორმაცია 
გამოითხოვა საქართველოს იუსტიციის სამინისტროდან 2016 წლის 11 იანვრის 
წერილით #გ-04/02-16. სამინისტრომ არ გასცა მოთხოვნილი ინფორმაცია, რაც 
საიას მიერ სასამართლოში გასაჩივრდა. დავა ამჟამადაც მიმდინარეობს.  
80 სტატია სახელწოდებით „მართლმსაჯულების რეფორმა - მოსამართლეები 
დაგეგმილ ცვლილებებს ეწინააღმდეგებიან“, http://www.tabula.ge/ge/story/96310-
martlmsajulebis-reforma-mosamartleebi-dagegmil-cvlilebebs-etsinaaghmdegebian
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sabWos mdivani levan murusiZe da sxva mosamarTleebi. mo-
samarTleTa aRniSnul Sefasebebs ar daeTanxma kanonpro-
eqtebis avtori da warmdgeni uwyebis, iusticiis saminis-
tros warmomadgeneli, iusticiis ministris pirveli moadg-
ile aleqsandre baramiZe.  

mosamarTleebTan aRniSnuli Sexvedris Semdeg da mas Sem-
deg, rac iusticiis saministros mier momzadebuli mesame 
talRis kanonproeqtebi swored am saxiT iqna inicirebu-
li saqarTvelos parlamentSi mTavrobis mier, 2015 wlis 
19 oqtombers saqarTvelos iusticiis ministri Tea wu-
lukiani Sexvda 160 mosamarTles,81 maT Soris, saqarTvelos 
iusticiis umaRlesi sabWos mdivans _ mosamarTle levan 
murusiZes. Sexvedras ar eswreboda saqarTvelos uzenaesi 
sasamarTlos Tavmjdomare nino gvenetaZe. Sexvedris Sem-
deg iusticiis ministrma CamoTvala is sakiTxebi, romlebic 
mesame talRis kanonproeqtebSi aris gaTvaliswinebuli, 
magram mosamarTleebTan Sexvedris Sedegad miRweul iqna 
SeTanxmeba, rom aRniSnuli sakiTxebi sxvagvarad mowesrig-
deboda.82 yvelaze aucilebeli cvlileba, romelic mesame 
talRis kanonproeqtebiT aris gaTvaliswinebuli da rom-
lis amoqmedebis gadavadebazec iyo miRweuli SeTanxmeba 
iusticiis ministrsa da mosamarTleebs Soris, aris saerTo 
sasamarTloebSi saqmeTa ganawileba SemTxveviTobis prin-
cipiT. mizezad dasaxelda is, rom sasamarTlo sistema jer 
mzad ar aris am mniSvnelovani cvlilebis asamoqmedeblad. 
garda amisa, mTeli rigi sakiTxebi, romlebic, iusticiis 
ministris TqmiT, uzenaesi sasamarTlos Tavmjdomaris ini-
ciativiT iyo gaTvaliswinebuli mesame talRis kanonproe-
qtebSi (inspeqtoris instituti, menejmentis departamenti, 
disciplinuri pasuxismgeblobis Sesaxeb gadawyvetilebis 
misaRebad saWiro xmaTa raodenoba, sasamarTlos Tavmjdo-

81 http://kvira.ge/%E1%83%97%E1%83%94%E1%83%90-%E1%83%AC%E1%83%
A3%E1%83%9A%E1%83%A3%E1%83%99%E1%83%98%E1%83%90%E1%83%9C
%E1%83%98-%E1%83%9B%E1%83%9D%E1%83%A1%E1%83%90%E1%83%9B%E1
%83%90%E1%83%A0%E1%83%97%E1%83%9A%E1%83%94/ 
82 სტატია სასამართლო სისტემის რეფორმის მესამე ტალღის კანონპროექტებთან 
დაკავშირებით საქართველოს იუსტიციის მინისტრსა და მოსამართლეებს შორის 
2015 წლის 19 ოქტომბერს გამართული შეხვედრის შესახებ, სახელწოდებით 
„თეა წულუკიანმა მოსამართლეთა შენიშვნების ნაწილი გაიზიარა“ - http://
www.interpressnews.ge/ge/samartali/350360-thea-tsulukianma-mosamarthletha-
shenishvnebis-natsili-gaiziara.html?ar=A 
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maris moadgilis instituti, gamosacdeli vadis arseboba 
moqmedi mosamarTleebisTvis da sxva), gadaixedeboda, rad-
gan mosamarTleTa korpusi ar eTanxmeboda aRniSnul cvli-
lebebs. 

iusticiis saministrosTvis jer kidev 2015 wlis 18 maisis 
Sexvedraze iyo cnobili mosamarTleTa korpusis pozicia 
mesame talRis kanonproeqtebTan dakavSirebiT, Tumca, 
kanonproeqtebis inicireba ise moxda, rom mosamarTleTa es 
poziciebi kanonproeqtebis avtoris mier gaziarebuli ar 
yofila. Tumca, 2015 wlis 19 oqtombers gamarTuli zemox-
senebuli Sexvedris Semdeg, iusticiis ministrma Sexvedra-
zeve miiRo gadawyvetileba kanonproeqtSi rigi punqtebis 
gadamuSavebis Sesaxeb da ganacxada, rom sxva sakiTxebTan 
dakavSirebiT konsultaciebs gaivlida uzenaesi sasamarT-
los TavmjdomaresTan. Sedegad, saqarTvelos parlamentSi 
mesame talRis kanonproeqtebis ganxilva SeCerda.  

2015 wlis 7 ivliss, iusticiis umaRlesi sabWos mdivnis ini-
ciativiT, Sedga Sexvedra saqarTvelos premier-ministr 
irakli RaribaSvilTan. gavrcelebuli informaciiT, ius-
ticiis umaRlesi sabWos mdivanma premier-ministrs gaacno 
misi da mosamarTleebis nawilis mosazreba mesame talRis 
kanonproeqtebTan dakavSirebiT (damoukidebeli inspeqto-
ris instituti). Sexvedris Semdeg premier-ministrma medi-
asTan ganacxada, rom aucilebelia gagrZeldes konsulta-
ciebi ukve parlamentSi: „baton levans aqvs sakuTari mosaz-
rebebi, romlebsac, ra Tqma unda, warudgens parlaments da 
vnaxoT rogor ganviTardeba movlenebi. mTavrobam gaiziara 
is Sexedulebebi, romlebic warmodgenil iqna iusticiis 
saministros, aseve, sasamarTlos Tavmjdomaris mier da is 
gadagzavnil iqna parlamentSi. axla ukve saWiroa, parla-
mentSi gagrZeldes konsultaciebi da ganxilvebi.“83 aR-
niSnuli kidev erTxel adasturebs imas, rom mesame talRis 
kanonproeqtebis parlamentSi inicirebis dros saqarT-
velos mTavrobisTvis da, Sesabamisad, iusticiis saminis-
trosTvis cnobili iyo mosamarTleTa korpusis nawilis 
kritikuli mosazrebebi. amis miuxedavad, saqarTvelos 
mTavrobam moaxdina kanonproeqtebis inicireba da mxolod 

83 ტელეკომპანია მაესტროს სიუჟეტი: პრემიერ-მინისტრი ლევან მურუსიძეს 
შეხვდა http://www.myvideo.ge/v/2599675 
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amis Semdeg, 19 oqtombris Sexvedris Sedegad, mesame talRis 
kanonproeqtebis Sinaarsi Zireulad Seicvala.   

saxelmwifos umaRlesi Tanamdebobis pirebi, kerZod, ori 
yofili premier-ministri _ biZina ivaniSvili da irakli 
RaribaSvili, finansTa ministri da iusticiis ministri 
_ araerTxel Sexvdnen saqarTvelos iusticiis umaRlesi 
sabWos mdivans. oficialuri informaciiT, Sexvedrebi im-
arTeboda sxvadasxva sakiTxTan dakavSirebiT: mosamarTle-
Ta xelfasebis mateba, mesame talRis kanonproeqtebis Tao-
baze iusticiis umaRlesi sabWos mdivnis da mosamarTleTa 
nawilis mosazrebebis mosmena. 

„saerTo sasamarTloebis Sesaxeb“ saqarTvelos kanon-
is Tanaxmad, iusticiis umaRlesi sabWos sxdomebs iwvevs 
sabWos Tavmjdomare, mdivans SeuZlia moiwvios sabWos sx-
doma mxolod Tavmjdomaris davalebiT an kanoniT dadge-
nil gamonaklis SemTxvevebSi. sxdomebs xelmZRvanelobs 
sabWos Tavmjdomare da ara mdivani. sabWos gadawyvetile-
bebs xels awers sabWos Tavmjdomare. organuli kanonis 51-e 
muxlis me-3 punqtis Tanaxmad, iusticiis umaRlesi sabWos 
mdivani: axorcielebs iusticiis umaRlesi sabWos muSaobis 
organizaciul-teqnikur uzrunvelyofas; xelmZRvanelobs 
iusticiis umaRlesi sabWos aparats, Tanamdebobaze niS-
navs da aTavisuflebs iusticiis umaRlesi sabWos apara-
tis moxeleebsa da aparatis sxva mosamsaxureebs; amzadebs 
iusticiis umaRlesi sabWos sxdomebs; Tavisi kompetenciis 
farglebSi xels awers samsaxurebriv dokumentebs; axor-
cielebs saqarTvelos kanonmdeblobiT gansazRvrul sxva 
uflebamosilebebs. 

Sesabamisad, iusticiis umaRlesi sabWos Tavmjdomare da 
warmomadgeneli aris sabWos Tavmjdomare da ara mdivani. 
am TvalsazrisiT, xelisuflebis umaRlesi Tanamdebobis 
pirebis Sexvedrebi sabWos mdivanTan rig sakiTxebTan daka-
vSirebiT, SeiZleba ar Seesabamebodes sasamarTlo xelisu-
flebaSi funqciebis gadanawilebis principebs da aCens 
kiTxvebs aRniSnuli Sexvedrebis realur miznebTan dakav-
SirebiT.  
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5.2.3. iusticiis umaRlesi sabWos mier sasamarTlo 
sistemaSi arsebuli mosamarTlis vakanturi 
Tanamdebobebis Sevsebis praqtika 

organuli kanonis Tanaxmad, mosamarTlis Tanamdebobaze 
daniSvna SesaZlebelia ori gziT:  

- iusticiis umaRlesi skolis kursdamTavrebuli mo-
samarTlis Tanamdebobas ikavebs ukonkursod, mas 
Semdeg, rac Sesabamisi ganacxadiT mimarTavs ius-
ticiis umaRles sabWos; 

- piri, romelic gaTavisuflebulia iusticiis uma-
Rles skolaSi swavlisgan, mosamarTlis Tanamdebo-
bas ikavebs konkursis wesiT. 

saangariSo periodSi iusticiis umaRlesma sabWom mo-
samarTleTa SesarCevi konkursi Caatara orjer. amasTan, 
sabWom mosamarTleTa vakanturi Tanamdebobebis Sevsebisas 
sagamonakliso wesi gamoiyena 2015 wlis agvistosa da noem-
berSi. 

miuxedavad imisa, rom mosamarTlis uflebamosilebis vadis 
gasvlis Sesaxeb sabWosTvis yovelTvis winaswar aris cno-
bili, is mudmivad moumzadebeli xvdeba aRniSnul process. 
sabWo, konkursTan erTad, iyenebs mosamarTlis vakanturi 
Tanamdebobebis Sevsebis sagamonakliso wess, rac iwvevs se-
riozul eWvs imasTan dakavSirebiT, rom igi Tavis uflebamo-
silebas _ daniSnos mosamarTleebi an erTi sasamarTlodan 
sxva sasamarTloSi gadaiyvanos moqmedi mosamarTleebi _ 
axorcielebs subieqturi mosazrebebis gaTvaliswinebiT 
da ara obieqturad, samarTlianad da marTlmsajulebis in-
teresebis gaTvaliswinebiT.  

Tavis mxriv, mosamarTleTa simcire, ris gamoc, sabWos 
ganmartebiT, unda gamoyenebuliyo mosamarTleTa gaday-
vanis sagamonakliso meqanizmi, gamowveuli iyo ori gare-
moebiT: a) mosamarTleTa uflebamosilebis vadis gasvliT, 
rac sabWosTvis yovelTvis winaswar aris cnobili; b) saqme-
Ta ganxilvis dasrulebamde, mosamarTleTa gagrZelebuli 
uflebamosilebis vadis SewyvetiT sabWos mierve.84 es orive 

84 „საერთო სასამართლოების შესახებ“ საქართველოს კანონის 36-ე მუხლის მე-5 
პუნქტის თანახმად, „თუ მოსამართლის მონაწილეობით დაწყებული საქმის 



73

SemTxveva sabWos kontrolis sferos ganekuTvneba da, Ses-
abamisad, gaugebaria, ratom warmoadgens sasamarTlos da-
kompleqtebis safuZvels sagamonakliso meqanizmis gamoy-
enebiT.  

saangariSo periodSi, mosamarTlis vakanturi Tanamde-
bobebis Sesavsebad, sabWom orjer gamoacxada konkursi, 
xolo, or SemTxvevaSi, mosamarTlis vakanturi Tanamde-
bobebis Sesavsebad konkursis gareSe gadayvanis procedura 
gamoiyena. kerZod, 2015 wlis 7 agvistos sabWom konkursis 
gareSe gadayvanis wesiT daakompleqta Tbilisis saqalaqo 
sasamarTloSi arsebuli mosamarTlis 7 vakansia. mosamarT-
leTa gadayvanis procesi detalurad Sefasebulia angar-
iSis 5.1 TavSi, amitom sabWos aRniSnuli gadawyvetilebis 
dausabuTeblobis problemaze aq ar SevCerdebiT. am Tavis 
miznebisTvis aRsaniSnavia, rom sabWos ar hqonia sistemuri 
midgoma da xedva sasamarTlo sistemaSi arsebuli vakansieb-
is Sevsebis sakiTxze da, Sesabamisad, mosamarTleTa konkur-
sis wesiT daniSvna da sagamonakliso meqanizmebis gamoyene-
ba ar xdeboda dasabuTebulad, efeqturad da kompleqsuri 
midgomebis gamoyenebiT. aRniSnulma, Tavis mxriv, warmoS-
va seriozuli eWvi, rom sabWo sagamonakliso meqanizmebs 
iyenebda ara marTlmsajulebis gadaudebeli interesidan 
gamomdinare, gansakuTrebuli aucileblobis pirobebSi, 
aramed axorcielebda moqmedi mosamarTleebis e.w. „strate-
giul gadanawilebas“ sabWosTvis sasurvel sasamarTloeb-
Si, sasamarTloebis kolegiebsa Tu palatebSi.

5.2.4. mosamarTleTa konkursis wesiT daniSvnisas 
gamovlenili xarvezebi

saangariSo periodSi sabWom mosamarTlis SesarCevi konkur-
si orjer gamoacxada _ ivnissa da oqtomberSi. ivnisSi ga-
mocxadebuli konkursis Sedegad, Tanamdebobaze daniSna 10 

განხილვის დამთავრებამდე მან მიაღწია ამ კანონის 43-ე მუხლის პირველი პუნქტის 
„ზ“ ქვეპუნქტით გათვალისწინებულ ასაკს, ან გავიდა მისი თანამდებობაზე 
ყოფნის ვადა, მოსამართლის უფლებამოსილება, საქართველოს იუსტიციის 
უმაღლესი საბჭოს გადაწყვეტილებით, შეიძლება გაგრძელდეს აღნიშნულ საქმეზე 
ამ მოსამართლის ან იმ სასამართლო კოლეგიის ან პალატის მიერ საბოლოო 
გადაწყვეტილების გამოტანამდე, რომლის შემადგენლობაშიც ის არის.“ 
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mosamarTle, xolo oqtomberSi gamocxadebuli konkursis 
Sedegad _ 38 mosamarTle. 

2015 wels sabWom mosamarTlis SesarCevi konkursebi 
Caatara mosamarTleobis kandidatebis SerCevis ganaxlebu-
li wesis gamoyenebiT. aRniSnul wesSi 2014 wlis TebervalSi, 
martsa da seqtemberSi Setanili cvlilebebi monitoringis 
jgufis mier ZiriTadad dadebiTad Sefasda, radgan wesSi 
dakonkretda da gaTvaliswinebul iqna rigi mniSvnelovani 
debulebebi, kerZod: kandidatis Seswavlis mizniT, sabWo ga-
naxorcielebs kandidatis daxasiaTebis an sxva informaciis 
moZiebas; dadginda mosamarTleobis kandidatis Sefasebis 
ganaxlebuli kriteriumebi da kriteriumebis Sefasebis 
principebi; ganisazRvra iusticiis umaRlesi sabWos wev-
ris valdebulebebi konkursis procesSi; 2014 wlis seqtem-
bris cvlilebebiT mosamarTleobis kandidatis SerCevis 
wesSi gaCnda Canaweri, romlis Tanaxmadac, sabWos wevri 
valdebulia, gadawyvetilebis miRebisas ixelmZRvanelos 
obieqturobis, samarTlianobis da miukerZoeblobis prin-
cipebiT. monitoringis jgufis mier cvlileba dadebiTad 
Sefasda, Tumca, mis mniSvnelobas akninebs is garemoeba, rom 
ar arsebobs aranairi meqanizmi, romelic SesaZlebels gax-
dida am principebis praqtikaSi realizaciis monitorings.85 
amas adasturebs mosamarTleobis kandidatTa SesarCevi 
konkursebic, romlebic saangariSo periodSi Catarda.

2015 wels iusticiis umaRlesi sabWos mier Catarebulma mo-
samarTlis SesarCevma konkursebma dagvanaxa, rom miuxeda-
vad wesis arsebobisa da am wesSi 2014 wels Setanili dadeb-
iTi cvlilebebisa, sabWo xSirad arRvevda dadgenil wesebs. 
saangariSo periodSi Catarebul mosamarTleTa SesarCev 
konkursebze dafiqsirda seriozuli proceduruli dar-
Rvevebi: 

•	 ar gamoqveynda mosamarTleobis kandidatTa Sesaxeb 
mokle biografiuli cnobebi;

•	 konkursis mTeli procesi warimarTa interesTa 
konfliqtis pirobebSi;

•	 konkursis periodSi sabWos calkeuli mosamarTle 

85 საქართველოს ახალგაზრდა იურისტთა ასოციაცია, საერთაშორისო 
გამჭვირვალობა საქართველო, იუსტიციის უმაღლესი საბჭოს მონიტორინგის 
ანგარიში #3, 2015წ. გვ.22. https://gyla.ge/files/news/%E1%83%98%...
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wevrebi winaswar da sajarod gamoxatavdnen TavianT 
mosazrebebs konkursSi monawile iusticiis uma-
Rlesi sabWos mdivnis mosamarTled daniSvnasTan 
dakavSirebiT, riTac arRvevdnen neitralurobis 
princips;

•	 kandidatebTan gasaubrebebi atarebda formalur 
xasiaTs da miznad ar isaxavda maTi Sesabamisobis Se-
fasebas dadgenil kriteriumebTan.

 

5.2.5. mosamarTleobis kandidatebTan Catarebuli 
gasaubrebebi

mosamarTleobis kandidatebis SerCevis wesis me-127 muxlis 
pirveli punqtis Tanaxmad, konkursis gasaubrebis etapi 
emsaxureba swored kandidatebis Sesabamisobis Sefasebas 
dadgenil kriteriumebTan. saangariSo periodSi Catarebu-
li orive konkursis Sedegad dadasturda, rom konkursebi 
formalur xasiaTs atarebda da miznad ar isaxavda kandi-
datebis Sesabamisobis Sefasebas dadgenil kriteriume-
bTan, razec Semdegi garemoebebi mianiSnebs: 

- sabWos wevrebi kandidatebs sruliad gansxvavebuli 
sirTulisa da Tematikis kiTxvebs usvamdnen. gasuli 
saangariSo periodisgan gansxvavebiT, roca kandi-
datebs ZiriTadad martiv samarTlebriv kiTxvebze 
uwevdaT pasuxis gacema, rac maTgan Rrma analiti-
kur azrovnebas ar moiTxovda, mimdinare saangariSo 
periodSi sabWos wevrebi kandidatebs araTanabar 
pirobebSi ayenebdnen, roca nawils mxolod martiv 
samarTlebriv kiTxvebs usvamdnen, xolo nawils _ 
rTuls;

- rigi kandidatebis SemTxvevaSi, maTi Sesabamisobis 
Sefaseba dadgenil kriteriumebTan formaluradac 
ki ar momxdara. magaliTad, kandidat levan muru-
siZesTan gasaubrebis dros sabWos TiTqmis yvela 
wevrma saSualeba misca sabWos mdivans gasaubreba 
gaxmaurebul saqmeebze mis mier warsulSi miRebuli 
gadawyvetilebebis sajarod ganmartebisTvis gamo-
eyenebina ise, rom sabWos levan murusiZisTvis ar 
dausvams kritikuli da/an damazustebeli kiTxvebi. 
erT-erTi kandidatis SemTxvevaSi ki, gasaubrebis 
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dro srulad daeTmo mis mimarT warsulSi momxdari 
danaSaulebrivi qmedebis ganxilvas da arc erTi 
kiTxva ar dasmula dadgenil kriteriumebTan kandi-
datis Sesabamisobis Sesamowmeblad; 

- sabWos wevrebs TiTqmis arcerTi kandidatisTvis 
ar dausvamT kiTxva adamianis uflebebTan daka-
vSirebul mniSvnelovan sakiTxebze. gamonakliss 
mxolod sabWos wevri eva gociriZe warmoadgenda, 
romelic calkeul kandidatebs usvamda kiTxvebs 
adamianis uflebebTan dakavSirebiT. rac Seexeba 
umciresobebTan, qalebTan, mowyvlad jgufebTan 
dakavSirebul uflebriv sakiTxebs an kandidatebis 
Semwynareblobas aseTi pirebis mimarT, sabWo amas ar 
amowmebda. adamianis uflebebis mxolod deklaraci-
uli aRiarebidan adamianis uflebebze realurad 
orientirebul saxelmwifo midgomebze gadasvla 
swored Sesabamisi ganaTlebisa da unarebis mqone 
mosamarTleebis daniSvnas moiTxovs;

- problemuri iyo sabWos sxdomaze kandidatebTan 
gasaubrebisas arsebuli kvorumis sakiTxi. sabWo 
kvlav agrZelebda mankier praqtikas, kerZod, mosa-
marTleTa daniSvnis Sesaxeb gadawyvetilebas iRebd-
nen sabWos wevrebi, romlebic ar eswrebodnen gasau-
brebis process, Sesabamisad, ar SeufasebiaT esa Tu 
is kandidati. saerTo sasamarTloebis Sesaxeb saqa-
rTvelos organuli kanonis 50-e muxlis pirveli 
punqtis mixedviT, saqarTvelos iusticiis umaRlesi 
sabWo uflebamosilia, ganixilos sakiTxi da miiRos 
gadawyvetileba, Tu sxdomas eswreba sabWos wevr-
Ta naxevarze meti. gasaTvaliswinebelia, rom sabWo 
mosamarTlis daniSvnaze gadawyvetilebas iRebs 
sruli Semadgenlobis 2/3-iT. Sesabamisad, kanonis am 
danawesidan gamomdinare, sxdomas minimum aTi wevri 
mainc unda eswrebodes. mosamarTlis daniSvnisas did 
rols TamaSobs gasaubreba. am dros sabWos wevrebs 
uSualod eqmnebaT warmodgena kandidatis Sesaxeb. 
gasaubrebisas sabWos wevrebi ara marto usmenen kan-
didats, aramed, aseve, usvamen  maTTvis saintereso 
kiTxvebs. gasaubrebis efeqti swored ormxriv komu-
nikaciaSia. miuxedavad amisa, ukve didi xania, sabWo-
Si damkvidrebulia zemoaRniSnuli mankieri praqti-
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ka. sabWos calkeuli wevrebi amasTan dakavSirebiT 
ramdenime arguments asaxeleben, kerZod: gasaubre-
bis dasrulebis Semdeg sabWos wevrebi ecnobian sx-
domis Canawerebs (garda kvorumis saWiroebisa, es 
argumenti miuRebelia imis gamoc, rom sabWos wevri 
ara mxolod unda usmendes gasaubrebas, aramed Ta-
vad unda monawileobdes procesSi); kidev erTi ar-
gumenti aris is, rom sabWos wevrebi icnoben kandi-
datebs da gadawyvetilebis misaRebad ar sWirdebaT 
maTTan gasaubreba. es mizezi xSirad gasaubrebis 
Sinaarszec axdenda gavlenas, roca sabWos wevrebi 
yofil an moqmed mosamarTleebs gasaubrebis dros 
eubnebodnen, rom isini maT kargad icnobdnen da ga-
saubrebis aucileblobas ver xedavdnen. aRniSnuli 
mizeziT gasaubrebaze ardaswreba an gasaubrebis 
arasrulyofilad Catareba, SesaZloa, miuTiTebdes 
imaze, rom sabWos wevri winaswar Camoyalibebuli az-
ris mixedviT iRebs gadawyvetilebas da ara _ yovel 
konkretul SemTxvevaSi, kandidatis xelaxali Se-
fasebis Sedegad. garda amisa, Tu gaviTvaliswinebT 
im garemoebas, rom konkursSi umeteswilad swored 
yofili an moqmedi mosamarTleebi monawileoben, 
faqtia, rom sabWos wevrebi, rogorc wesi, kargad 
icnoben kandidatebs. Sesabamisad, am mizeziT gasau-
brebis mxolod formalurad Catareba winaaRmde-
gobaSi modis gasaubrebis miznebTan.   

saangariSo periodSi sabWos calkeulma wevrebma aRiares, 
rom mosamarTleTa daniSvnis Sesaxeb gadawyvetilebis 
miRebisas maT ar uxelmZRvaneliaT dadgenili kriteri-
umebiT, aramed, magaliTad, iusticiis sabWos mdivnis, le-
van murusiZis mosamarTled daniSvnis SemTxvevaSi, sabWos 
wevrma merab gabinaSvilma ganacxada, rom man gaiTvalis-
wina levan murusiZis avtoriteti mosamarTleTa korpus-
Si.86 garda amisa, sabWos aramosamarTle wevrebis mier am 
sakiTxze gavrcelebul sajaro gancxadebaSi aRniSnulia 
Semdegi: „Cven, sabWos aramosamarTle wevrebma, mxari davu-
WireT batoni murusiZis mosamarTled daniSvnas gamosac-

86 ტელედებატები მოსამართლეთა დანიშვნის თემაზე საქართველოს ახალგაზრდა 
იურისტთა ასოციაციის თავმჯდომარე ანა ნაცვლიშვილსა და იუსტიციის 
უმაღლესი საბჭოს წევრ მერაბ გაბინაშვილს შორის http://rustavi2.com/ka/news/35261 
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deli 3-wliani vadiT. es iyo Zalze mZime da kompromisuli 
gadawyvetileba, miRebuli didi fiqris, gansjisa da yoy-
manis Semdeg. SeuZlebelia imis uaryofa, rom baton muru-
siZes arasaxarbielo reputacia gaaCnia sazogadoebaSi da 
arc imis ganWvreta iyo rTuli, rom mis xelaxal gamwese-
bas mohyveboda mkveTrad uaryofiTi Sefasebani Cvens sa-
zogadoebaSi. Tu mxolod sasamarTlosadmi xalxis ndobis 
TvalsazrisiT vixelmZRvanelebdiT, misi daniSvna marT-
lac ar iqneboda gamarTlebuli. magram Seqmnil viTarebaSi, 
Cven valdebulni viyaviT, gagveTvaliswinebina sxva uamravi 
faqtori da garemoeba.“87  miuxedavad imisa, rom 2014 wels 
daixvewa kriteriumebi da Sefasebis ganmartebebi, sabWo 
mainc ar eyrdnoboda am kriteriumebs da ise iRebda gad-
awyvetilebas mosamarTlis daniSvnis Sesaxeb. 

5.2.6. fsiqologis monawileoba

gasaubrebis procesSi fsiqologis monawileobis Sesaxeb 
muxls ar aqvs imperatiuli formulireba, Tumca, aRniSnu-
li ar uSvebs sabWos mxridan TviTnebobis SesaZleblobas. 
sabWo unda asabuTebdes, Tu ratom miiCnevs konkretul 
SemTxvevaSi fsiqologis monawileobas saWirod, xolo sxva 
SemTxvevaSi ratom atarebs gasaubrebebs fsiqologis monaw-
ileobis gareSe. wina saangariSo periodSi kandidatebTan 
gasaubrebebs eswreboda fsiqologi, Tumca, am saangariSo 
periodSi Catarebul arcerT gasaubrebas igi aRar das-
wrebia. sabWos aparatis zepiri ganmartebiT, aRniSnulis 
mizezad fsiqologis moucleloba dasaxelda, rac mokle-
bulia damajereblobas da badebs eWvs sabWos mier fsiqol-
ogis monawileobis sakiTxis TviTneburad gadawyvetasTan 
dakavSirebiT.  

yovelgvari ganmartebis gareSe, erT SemTxvevaSi fsiqolo-
gis monawileoba, xolo sxva SemTxvevaSi misi aryofna gasau-
brebebze, eWvis qveS ayenebs saerTod fsiqologis institu-
tis SemoRebis gacxadebul mizans da aCens kiTxvebs imasTan 
dakavSirebiT, Tu realurad risTvis gamoiyeneba aRniSnuli 

87 იუსტიციის უმაღლესი საბჭოს არამოსამართლე წევრების განცხადება. 25 
დეკემბერი, 2015წ. http://hcoj.gov.ge/ge/iustitsiis-umaghlesi-sabchos-aramosamartle-
tsevrebis-gantskhadeba/2577 
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instituti praqtikaSi: kandidatis dadgenil kriteriume-
bTan Sesabamisobis Sefasebis Tu piriqiT _ damoukidebeli 
sasamarTlos arsebobasTan SeuTavsebeli Tvisebebis Semow-
mebis mizniT. amdenad, is faqti, rom wesi ar iTvaliswinebs 
fsiqologis savaldebulo monawileobas gasaubrebis pro-
cesSi, ar aTavisuflebs sabWos valdebulebisgan, sxdomaze 
ganixilos da yoveli konkretuli konkursisTvis gadawyvi-
tos fsiqologis monawileobis sakiTxi, amasTan, daasabu-
Tos Tavisi gadawyvetileba. fsiqologis monawileobis reg-
ulireba aris Zalian zogadi da arasavaldebulo xasiaTis. 
aRniSnuli sakiTxi erTgvarovnad unda regulirdebodes 
mosamarTleTa SerCevis yvela konkursisTvis. amasTan, 
fsiqologs unda hqondes gawerili konkretuli sakiTxebi, 
Tu ras amowmebs igi da ris Sesaxeb awodebs sabWos informa-
cias. es unda iyos swored mosamarTlis SerCevis kriteri-
umebis farglebSi gaTvaliswinebuli unarebis da Tvisebeb-
is Sefaseba. aseve, SemoRebuli unda iyos sabWos mier gasau-
brebebSi fsiqologis monawileobis borotad gamoyenebis 
Tavidan acilebis meqanizmebi (magaliTad, fsiqologTan 
komunikacia iyos mxolod werilobiTi, rogorc es mosa-
marTleebis SemTxvevaSia da sxva).    

5.2.7. kandidatTa mokle biografiuli cnobebis ga-
mouqveynebloba 

2015 wlis oqtomberSi gamocxadebuli konkursis fargleb-
Si iusticiis umaRlesma sabWom ar Seasrula „mosamarTle-
obis kandidatebis SerCevis wesis damtkicebis Sesaxeb“ 
iusticiis umaRlesi sabWos gadawyvetilebis imperatiu-
li moTxovna da sakuTar veb-gverdze ar gamoaqveyna mosa-
marTleobis kandidatTa mokle biografiuli cnobebi. aR-
niSnuli informaciis gamoqveyneba miznad isaxavs sabWos 
mier mosamarTleobis kandidatebis Sesaxeb informaciis 
miRebas gareSe pirebisgan. 

iusticiis umaRlesma sabWom arc monitoringis jgufis 
werilobiTi moTxovnis Semdeg uzrunvelyo kandidatebis 
biografiebis gasajaroeba.88

88 საქართველოს ახალგაზრდა იურისტთა ასოციაციის 2015 წლის 25 ნოემბრის #გ-
04/583.15 წერილი იუსტიციის საბჭოს, 2015 წლის 5 ოქტომბერს გამოცხადებულ 
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aRsaniSnavia, rom wina saangariSo periodSi iusticiis umaR-
lesi sabWo aqveynebda mosamarTleobis kandidatebis mokle 
biografiul cnobebs. gaugebaria ratom ar gaasajarova 
aRniSnuli informacia oqtombris konkursis fargleb-
Si. mosamarTleobis kandidatebis biografiuli cnobebis 
gamoqveynebis moTxovnis Seusrulebloba, SesaZlebelia, 
miuTiTebdes kandidatebis Sesaxeb informaciis moZiebis 
etapis araefeqtur Catarebaze. aRniSnuli SesaZloa niS-
navdes, rom konkursis dros sabWo eyrdnoba kandidatebis 
Sesaxeb mxolod im informacias, romelsac Tavad moiZiebs.  

6. mosamarTleTa gamosacdeli vadiT daniSvna 
(probacia)

•	 sabWos gadawyvetilebiT, gamosacdeli vadiT 
daniSnuli mosamarTlis saqmianobis Sefasebis 
procesis srulad daxurva da masTan dakavSirebu-
li yvela informaciis gaumJRavnebloba ar Seesa-
bameba kanonis moTxovnebs da ewinaaRmdegeba gamW-
virvalobisa da sajaroobis standarts. 

mosamarTlis Tanamdebobaze daniSvnis sakiTxTan aris da-
kavSirebuli mosamarTlis gamosacdeli vadiT daniSvnis da 
aRniSnul vadaSi misi Sefasebis sakiTxi. marTalia, gamosac-
deli vadiT daniSnuli mosamarTlis Sefasebis procesi kon-
fidencialurad mimdinareobs, rac SeuZlebels xdis masze 
dakvirvebas, Tumca, aris ramdenime sakiTxi, romlebic am 
procesis gamWvirvalobas ukavSirdeba da aRniSvnas imsax-
urebs.

2013 wlis 17 noembers amoqmedda sakonstitucio cvlileba, 
romlis Tanaxmadac, mosamarTle SeiZleba dainiSnos gamo-
sacdeli vadiT, araumetes 3 wlisa. Sesabamisad, cvlilebebi 
Sevida saqarTvelos organul kanonSi „saerTo sasamarT-
loebis Sesaxeb“ da dadginda gamosacdeli vadiT daniSnuli 
mosamarTlis saqmianobis Sefasebis principebi, kriteri-
umebi da procedura.     

aRniSnuli cvlilebis amoqmedebis Semdeg, 2013 wlidan saan-

კონკურსში მონაწილე მოსამართლეობის კანდიდატების ბიოგრაფიების გაცემის 
მოთხოვნით.
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gariSo periodis CaTvliT, saqarTvelos iusticiis umaR-
lesma sabWom samwliani gamosacdeli vadiT Tanamdebobaze 
daniSna sul 94 mosamarTle, romelTa uvadod gamwesebis 
sakiTxis ganxilva sabWom unda daiwyos, Sesabamisad, 2016 
wlis noembridan (2013 wlis noemberSi, samwliani gamosacde-
li vadiT, Tanamdebobaze pirveli Tormeti mosamarTle 
dainiSna). gamosacdeli vadiT daniSnuli mosamarTleebis 
uvadod gamwesebis Sesaxeb gadawyvetilebis miRebamde, ga-
mosacdeli vadis ganmavlobaSi mosamarTlis Sefasebis sami 
wlis monacemebi konfidencialuria.

cxadia, gamosacdeli vadiT daniSnuli mosamarTlis Se-
fasebis Taobaze informaciis konfidencialuroba ar iZle-
va saSualebas, ganxorcieldes mosamarTleTa gamosacdeli 
vadiT daniSvnis sakiTxebze sabWos saqmianobis monitor-
ingi. Tumca, aq aRsaniSnavia sabWos mier damkvidrebuli 
praqtika, romelic gamosacdeli vadiT daniSnuli mosa-
marTleebis Sefasebis sakiTxs srulad daxuruls xdis.

organuli kanoni zustad gansazRvravs im monacemTa Camon-
aTvals, romlebic konfidencialurad miiCneva, esenia: 
monacemebi gamosacdeli vadiT daniSnuli mosamarTlis Se-
fasebis Taobaze, mxolod gamosacdeli vadis ganmavloba-
Si; gamosacdeli vadiT daniSnuli mosamarTlis Sefasebis 
monacemebi, romelsac uari eTqva mosamarTlis Tanamde-
bobaze uvadod gamwesebaze (garda im SemTxvevisa, roca 
aRniSnuli mosamarTle Tavad moiTxovs Tavisi Sefasebis 
Sedegebis sajaroobas). amasTan, organuli kanonis 364 mux-
lis 21-e punqti adgens, rom „mosamarTlis Tanamdebobaze 
uvadod gamwesebis SemTxvevaSi, mosamarTlis Sefasebis an-
gariSebi sajaro informaciaa da nebismier pirs aqvs ufle-
ba, moiTxovos isini saqarTvelos zogadi administraciuli 
kodeqsis mesame TaviT dadgenili wesiT.“ 

saangariSo periodSi iyo SemTxveva, roca iusticiis umaR-
lesi sabWos sxdomaze daisva gamosacdeli vadiT daniSnu-
li mosamarTleebis SefasebasTan dakavSirebuli sakiTxebi. 
kerZod, sabWos 6 Tebervlis sxdomis dRis wesrigiT gaTval-
iswinebuli iyo sakiTxi: „3 wlis vadiT daniSnul mosamarT-
leTa monitoringis procesSi warmoSobili problemebi da 
winadadebebi.“ sabWos aramosamarTle wevrma eva gociriZem 
ganacxada, rom aRniSnuli iniciativa mas ekuTvnoda. ker-
Zod, eva gociriZem daayena sakiTxi, sabWos sxdomaze ganx-
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iluliyo informacia gamosacdeli vadiT daniSnuli mosa-
marTleebis Sefasebis procesSi gamovlenili sirTuleebis, 
dabrkolebebis, Sefasebis ganmaxorcielebelTa Sexedule-
bebisa da procesis efeqtianobis Sesaxeb.  

aramosamarTle wevris zemoaRniSnuli gancxadebis Semdeg 
sabWos calkeulma wevrebma miiCnies, rom is sakiTxebi, rom-
lebzec sabWos wevri eva gociriZe saubrobda, warmoadgen-
da konfidencialur informacias da maT gansaxilvelad 
sxdoma unda daxuruliyo. aRsaniSnavia, rom sabWos dRis 
wesrigSi ar iyo miTiTebuli, rom sabWo am sakiTxs daxurul 
sxdomaze ganixilavda. 

saangariSo periodSi gamarTulma sabWos sxva sxdomeb-
mac daadastura, rom sabWos wevrebi gamosacdeli vadiT 
daniSnuli mosamarTleebis saqmianobis Sefasebis procesis 
konfidencialurobas Zalian farTod ganmartaven da kon-
fidencialurobis moTxovnebs avrceleben ara mxolod im 
informaciaze, romlebic organul kanonSia miTiTebuli, 
aramed am sakiTxTan dakavSirebul nebismier informaciaze. 

organuli kanoni adgens, rom gamosacdeli vadiT daniSnu-
li mosamarTlis saqmianobis Semfasebeli sabWos wevrebi 
mosamarTlis saqmianobas afaseben paralelurad, erT-
maneTisgan damoukideblad. isini valdebulni arian, erT-
maneTs ar gaumJRavnon Sefasebisas mopovebuli informacia 
da Sedegebi.89 Sesabamisad, sabWos wevrTa ganxilvis sagani 
ver gaxdeboda konkretuli mosamarTleebis Sefasebis sak-
iTxebi. Tumca, SesaZlebelia, sabWos emsjela gamosacde-
li vadiT daniSnuli mosamarTleebis saqmianobis Sefase-
bis sistemaze, formebze, arsebul gamowvevebsa da sxva 
msgavs sakiTxebze. organuli kanonic konfidencialurobis 
swored amgvar farglebs iTvaliswinebs _ gasajaroebas ar 
eqvemdebareba mxolod konkretuli mosamarTlis saqmiano-
bis Sefaseba da misi Sedegebi. 

vinaidan, zemoaRniSnuli sakiTxis ganxilvis mizniT, sabWos 
sxdoma daixura, SeuZlebeli gaxda gamosacdeli vadiT 
daniSnul mosamarTleTa Sefasebis procesSi warmoqmni-
li sirTuleebis Tu, zogadad, am procesis mimdinareobis 

89 „საერთო სასამართლოების შესახებ“ საქართველოს ორგანული კანონის 364-ე 
მუხლის პირველი პუნქტი.
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Sesaxeb informaciis mosmena da misi monitoringi. Tumca, 
migvaCnia, rom arc kanoniT da arc Sefasebis miznebidan 
gamomdinare, ar SeiZleboda sabWos mieRo gadawyvetile-
ba gamosacdeli vadiT daniSnuli mosamarTleebis Sefase-
bis proceduris an masTan dakavSirebuli saorganizacio 
sakiTxebisa Tu arsebuli gamowvevebis Sesaxeb informaci-
is daxurvis Sesaxeb. ufro metic, Tuki sabWo ase farTod 
ganmartavs gamosacdeli vadiT daniSnuli mosamarTlis 
saqmianobis Sefasebisas mopovebuli informaciis da Se-
fasebis Sedegebis konfidencialurobis moTxovnas, maSin 
zemoaRniSnuli sakiTxebis ganxilva arc sabWos sxdomaze 
unda momxdariyo, vinaidan, sazogadoebisgan gansxvavebiT, 
sabWos wevrebisTvis cnobilia im mosamarTleTa vinaoba, 
romlebsac isini afaseben.

aseve, kanoni konfidencialur informaciad ar miiCnevs 
gamosacdeli vadiT daniSnuli mosamarTlis Semfasebeli 
sabWos wevrebis vinaobas. Sesabamisad, procesis srulad 
daxurva da am sakiTxTan dakavSirebuli nebismieri infor-
maciis ganurCevlad gasaidumloeba ar Seesabameba kanon-
mdeblobis moTxovnebs, gadaWarbebulia da ver uzrunvely-
ofs informaciis konfidencialurobisa da sajaroobis in-
teress Soris saTanado balansis dacvas.

aRsaniSnavia, rom 8 maisis sxdomaze kvlav daisva gamosacde-
li vadiT daniSnul mosamarTleTa monitoringis procesSi 
warmoSobili problemebis da winadadebebis ganxilvis sak-
iTxi. amjerad, sabWom Ria sxdomaze imsjela am procesTan 
dakavSirebul calkeul sakiTxebze, kerZod: mosamarTlis 
saqmianobis Sesaxeb statistikuri monacemebis Segroveba-
ze; organuli kanoniT dadgenili wesiT, Sesafasebel mosa-
marTleTaTvis Sefasebis proceduris gacnobaze da a.S. ara-
mosamarTle wevrma goCa mamulaSvilma gamoTqva mosazreba, 
rom es sakiTxebi Ria sxdomaze ar unda ganixilebodes. Tum-
ca, sxdomis daxurva am SemTxvevaSi ar momxdara. aRniSnulis 
Semdeg, gamosacdeli vadiT daniSnuli mosamarTleebis Se-
fasebis sakiTxebis ganxilva sabWos Ria sxdomaze ar momx-
dara.   
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7. mosamarTlis disciplinuri pasuxismgebloba 

•	 mosamarTleTa mimarT iusticiis umaRles sabWo-
Si Sesuli disciplinuri saCivrebis ganxil-
vis kritikulad dabali maCvenebeli miuTiTebs 
mosamarTleTa angariSvaldebulebis sistemis 
araefeqturobaze. aqedan gamomdinare, Cndeba 
safuZvliani varaudi, rom mosamarTleebis da-
moukidebloba ar aris saTanadod dabalansebuli 
Sesabamisi angariSvaldebulebiT. mosamarTleTa 
disciplinirebis procesis gaumWvirvaloba da 
angariSvaldebulebis araefeqturi sistemis ar-
seboba, Tavis mxriv, iusticiis umaRles sabWos 
utovebs farTo SesaZleblobas, borotad gamoi-
yenos mosamarTlis disciplinirebis meqanizmi 
maTsave winaaRmdeg.  

2012 wlamde mosamarTlis mimarT disciplinuri samarTal-
warmoebis procesi srulad konfidencialuri iyo, rac ga-
moricxavda sabWos mier Catarebuli disciplinuri samar-
Talwarmoebis procesis monitorings. 2012 wlis martSi 
kanonmdeblobam mniSvnelovani cvlilebebi ganicada am mi-
marTulebiT, rac miznad isaxavda disciplinuri samarTal-
warmoebis nawilobriv gasajaroebas. aRniSnuli cvlile-
bebiT dadginda sadisciplino kolegiis gadawyvetilebebis 
sajarod gamoqveynebis valdebuleba, personaluri monace-
mebis daStrixviT, Tumca, Tavad disciplinuri samarTal-
warmoebis procesi darCa daxuruli. aRsaniSnavia sasa-
marTlo reformis mesame talRis farglebSi momzadebuli 
sakanonmdeblo cvlilebebi, romlis Tanaxmadac, mosamar-
Tles eniWeba ufleba, moiTxovos sadisciplino kolegiisa 
da uzenaesi sasamarTlos sadisciplino palatis sxdomebis 
gasajaroeba, aseve, iusticiis umaRlesi sabWos Sesabami-
si sxdomebis gasajaroeba _ TaTbirisa da gadawyvetilebis 
miRebis procedurebis garda.90 

mosamarTlis mimarT disciplinuri samarTalwarmoebis 
procesi ori aspeqtiT aris saintereso: 1) iusticiis umaR-

90 საქართველოს კანონის პროექტი „საქართველოს საერთო სასამართლოების 
მოსამართლეთა დისციპლინური პასუხისმგებლობისა და დისციპლინური 
სამართალწარმოების შესახებ“ საქართველოს კანონში ცვლილების შეტანის 
შესახებ“, პირველი მოსმენის რედაქცია, http://parliament.ge/ge/law/9716/28962 
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lesi sabWos mier ganxiluli saqmeebis Sesaxeb statisti-
kuri informacia, romelic iZleva garkveuli daskvnebis 
gakeTebis saSualebas; 2) mosamarTlis disciplinuri samar-
Talwarmoebis sakiTxebze Sesabamisi organoebis mier miRe-
buli gadawyvetilebebi da damkvidrebuli praqtika. 

vinaidan mosamarTlis disciplinuri samarTalwarmoebis 
sakiTxze sxdomebi daxurulia, saangariSo periodSi Seu-
Zlebeli iyo aRniSnuli procesis monitoringi. amdenad, am 
angariSSi mxolod mosamarTlis disciplinuri pasuxismge-
blobis Sesaxeb statistikur informacias SevexebiT. qvemoT 
mocemuli statistikuri informacia efuZneba iusticiis 
umaRlesi sabWos mier gamoqveynebul oficialur monace-
mebs da sabWodan miRebul sajaro informacias.91 rogorc 
aRniSnuli monacemebiT irkveva, 2011-2015 wlebSi sabWos 
mier disciplinur pasuxisgebaSi mieca 7 mosamarTle.  

mosamarTleTa disciplinuri samarTalwarmoebis Sesaxeb 
iusticiis umaRlesi sabWos mier mowodebuli statisti-
kuri monacemebi Semdegnairad gamoiyureba:

2015 weli _ sabWoSi sul Sevida 875 disciplinuri saCivari. 
aqedan sabWos mier formis dacviT Setanilad miCneul iqna 
347 disciplinuri saCivari. rigi saCivrebis gaerTianebis 
Sedegad, saqmeTa raodenobam Seadgina 305. 2014 wlidan gad-
mosul iqna 70 saqme. Sesabamisad, 2015 wels sabWos warmoe-
baSi iyo sul 375 saqme. aqedan: mosamarTle disciplinur 
pasuxisgebaSi mieca 1 saqmeze; disciplinuri samarTalwar-
moeba Sewyda 93 saqmeze; 277 saqmeze samarTalwarmoeba ar 
dasrulebula.

2014 weli _ sabWoSi sul Sevida 710 disciplinuri saCivari. 
aqedan sabWos mier formis dacviT Setanilad miCneul iqna 
212 disciplinuri saCivari. rigi saCivrebis gaerTianebis 
Sedegad, saqmeTa raodenobam Seadgina 204. 2013 wlidan gad-
mosul iqna 179 saqme. Sesabamisad, 2014 wels sabWos warmoe-
baSi iyo sul 383 saqme. aqedan: arcerT saqmeze  mosamarTle 

91 სტატისტიკური ინფორმაცია ეფუძნება იუსტიციის უმაღლესი საბჭოს 
ვებგვერდზე გამოქვეყნებულ სტატისტიკურ ინფორმაციას, სადისციპლინო 
კოლეგიის ვებგვერდზე გამოქვეყნებულ სტატისტიკურ ინფორმაციას და 
იუსტიციის უმაღლესი საბჭოს მიერ გაცემულ საჯარო ინფორმაციას: საბჭოს 
2016 წლის 1 თებერვლის #233/121-03-ო, #234/119-03-ო და 2016 წლის 28 მარტის 
#541/610-03-ო წერილები.
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disciplinur pasuxisgebaSi ar yofila micemuli; disci-
plinuri samarTalwarmoeba Sewyda 286 saqmeze; 70 saqmeze 
samarTalwarmoeba ar dasrulebula.

2013 weli _ sabWoSi sul Sevida 620 disciplinuri saCivari. 
aqedan sabWos mier formis dacviT Setanilad miCneul iqna 
239 disciplinuri saCivari. rigi saCivrebis gaerTianebis 
Sedegad, saqmeTa raodenobam Seadgina 218. 2012 wlidan gad-
mosul iqna 54 saqme. Sesabamisad, 2013 wels sabWos warmoe-
baSi iyo sul 272 saqme. aqedan: arcerT saqmeze  mosamarTle 
disciplinur pasuxisgebaSi ar yofila micemuli; disci-
plinuri samarTalwarmoeba Sewyda 52 saqmeze; 213 saqmeze 
samarTalwarmoeba ar dasrulebula.

2012 weli _ sabWoSi sul Sevida 844 disciplinuri saCivari 
(gancxadeba, werili, damatebiTi masalebi). 2011 wlidan gad-
mosul iqna 61 saqme. Sesabamisad, 2013 wels sabWos warmoe-
baSi iyo sul 905 saqme. aqedan: mosamarTle disciplinur 
pasuxisgebaSi mieca 4 saqmeze; disciplinuri samarTalwar-
moeba Sewyda 201 saqmeze; 58 saqmeze samarTalwarmoeba ar 
dasrulebula; 620 saCivarze (gancxadebaze, werilze) moqa-
laqeebs ecnobaT pasuxi. 

2011 weli _ sabWoSi sul Sevida 880 disciplinuri saCivari 
(gancxadeba, werili). 2010 wlidan gadmosuli discipli-
nuri saCivrebis CaTvliT, sabWos warmoebaSi iyo 940 saCi-
vari. aqedan: mosamarTle disciplinur pasuxisgebaSi mie-
ca 2 saqmeze; disciplinuri samarTalwarmoeba Sewyda 422 
saqmeze; 61 saqmeze samarTalwarmoeba ar dasrulebula; 430 
saCivarze (gancxadebaze, werilze) moqalaqeebs ecnobaT 
pasuxi. 

iusticiis umaRlesi sabWos mier mowodebuli informaciis 
Tanaxmad, 2015 wlis ganmavlobaSi sxvadasxva dros sabWos 
6 mosamarTle wevris mimarT Sesulia 11 disciplinuri sa-
Civari, xolo 2014 wlis ganmavlobaSi sxvadasxva dros _ 3 
mosamarTle wevris mimarT 9 disciplinuri saCivari. 2015 
wels Sesuli saCivrebidan 4-ze Sewyda disciplinuri samar-
Talwarmoeba, xolo 7 saqmeze sabWos mier gadawyvetileba 
miRebuli ar aris. 2014 wels Sesuli 9 disciplinuri sa-
Civridan cxrave SemTxvevaSi Sewyda disciplinuri samar-
Talwarmoeba. 
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rekomendaciebi

saangariSo periodSi sabWos saqmianobaSi gamovlenil 
xarvezebTan dakavSirebuli rekomendaciebi

•	 sabWosTvis miniWebuli gadaWarbebuli diskrecia 
da sabWos uflebamosilebebi unda dabalansdes gam-
Wvirvalobisa da angariSvaldebulebis Sesabamisi 
standartebiT;

•	 sabWos saqmianobis gamWvirvaloba da angariSval-
debuleba garantirebuli unda iyos kanoniT da 
praqtikaSi;

•	 kanoniT unda dadgindes sabWos saqmianobis ZiriT-
adi samarTlebrivi principebi da am principebis 
praqtikaSi realizaciis procedura: kanoniereba, 
samarTlianoba, Tanazomiereba, aradiskriminaciu-
loba, miukerZoebloba, interesTa konfliqtis Tav-
idan acileba, dasabuTebuli gadawyvetilebis miRe-
ba da sxva;

•	 unda Seiqmnas sabWos gadawyvetilebebis kanonier-
ebis Semowmebis meqanizmi, dadgindes sabWos gad-
awyvetilebebis sasamarTloSi gasaCivrebis fargle-
bi, procedura, wesi da vadebi;

•	 unda ganisazRvros sabWos administraciuli fun-
qciebis Sinaarsi da aRniSnuli funqciebis ganxor-
cielebisas sabWom unda ixelmZRvanelos saqarT-
velos zogadi administraciuli kodeqsiT;

•	 sabWos im funqciebis ganxorcielebisas, romlebzec 
ar vrceldeba saqarTvelos zogadi administraci-
uli kodeqsis moTxovnebi, kanoniT unda dadgindes 
samarTlebriv saxelmwifoSi aRniSnuli funqciebis 
ganxorcielebis minimaluri standartebi mainc, rac 
uzrunvelyofs sabWos saqmianobis gamWvirvalobas, 
dasabuTebulobasa da obieqturobas.

sabWos saqmianobis gamWvirvaloba

•	 sabWom ganuxrelad unda daicvas saqarTvelos zo-
gadi administraciuli kodeqsis moTxovnebi da 7 
dRiT adre gamoaqveynos informacia sabWos sxdome-
bis Taobaze;
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•	 Riaobisa da sajaroobis principis uzrunvelsayo-
fad, sabWos sxdomebis dRis wesrigi SeZlebisdag-
varad detaluri unda iyos, gansaxilveli kanon-
proeqtebi, samoqmedo gegmebi, koncefciebi Tu sxva 
saxis dokumentebi ki _ xelmisawvdomi. aRniSnuli 
uzrunvelyofs sabWos saqmianobis realur gamWvir-
valobas da sazogadoebis uflebis realizacias _ 
hqondes saTanado da sruli informacia efeqturi 
kontrolis gansaxorcieleblad;

•	 praqtikaSi arsebuli problemebis gadasaWrelad, 
mniSvnelovani da aucilebelia, daregulirdes sx-
domisaTvis  mosamzadebeli samuSaoebis da Sesa-
bamisi vadebis sakiTxi. kerZod, gasaweria, ra vadaSi 
unda miawodos sabWos mdivanma sabWos yvela wevrs im 
gancxadebebis da proeqtebis dokumentebi, romel-
Ta ganxilvac uaxloes sxdomazea dagegmili. aseve, 
mniSvnelovania, sabWos  wevrebs droulad miewodoT 
ara mxolod uaxloes sxdomaze dagegmili sakiTxeb-
is Sesabamisi dokumentebi, aramed sabWos saxelze 
Semosuli da mis kompetenciaSi Semavali nebismieri 
dokumentis asli, raTa sabWos  wevrebs SeeZloT, sa-
kuTari Sexedulebisamebr, ama Tu im sakiTxis ganx-
ilvis moTxovnis dayeneba uaxloes sxdomaze;

•	 mizanSewonilia, kanonmdeblobiT ganisazRvros  
sabWos  dRis wesrigis Sedgenis procedurebi da 
masze  pasuxismgebeli piri;

•	 sabWos kanoniT unda daekisros Tavis veb-gverdze 
sxdomis oqmebis, maTi video-audio Canawerebisa da 
gadawyvetilebebis garkveul vadebSi ganTavsebis 
valdebuleba, vinaidan sazogadoebas ufleba aqvs, 
hqondes  wvdoma am masalebze, sabWom ki, wlebia, misi 
regulireba praqtikiT ver uzrunvelyo;

•	 sabWo valdebulia, ganuxrelad daicvas kanonis 
moTxovna da uzrunvelyos sajaroobisa da gamW-
virvalobis maRali standarti. am miznisTvis aseve 
aucilebelia, rom sabWom daareguliros winaswar 
sxdomis daxurvis  procedurebi, Sesabamisi safuZv-
lebi da wesi, amasTan, unda uzrunvelyos sxdomaze 
daswrebis msurvelTa interesebis dacva da dadge-
nil vadaSi acnobos maT sxdomis daxurvis Sesaxeb;
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•	 sabWo valdebulia, reglamentiT gansazRvros medi-
asaSualebebis mier sxdomis Seuferxeblad da sru-
lad gadaRebis saSualeba, riTac sabWos reglamenti 
SesabamisobaSi mova zogad administraciul kode-
qsTan, vinaidan kolegiuri organoebis sxdomebis 
sajarooba, rac kanonmdeblobiT aris garantire-
buli, ar adgens raime saxis SezRudvebs masmediis 
warmomadgenlebisTvis. maT, iseve, rogorc nebismi-
er sxva dainteresebul pirs, ufleba aqvT, daeswron 
sxdomebs da audio-video saSualebiT gadaiRon/Cai-
weron sxdomis mimdinareoba;

•	 mosamarTleTa SerCevis mizniT Catarebuli gasau-
brebis sajarooba kanoniT unda dadgindes;

•	 kanoniT unda daregulirdes interesTa konfliq-
tis sakiTxi. sabWos wevrebs Soris interesTa kon-
fliqtTan da mis Tavidan acilebasTan dakavSire-
biT, ar arsebobs erTiani xedva da midgoma. sakiTx-
is mouwesrigebloba sabWos wevrebs aZlevs Sesa-
Zleblobas, yovel konkretul SemTxvevaSi Tavad 
gadawyviton da pirad interess moargon  miRebuli 
gadawyvetileba monawileobis Sesaxeb, rac, Tavis mx-
riv, Crdils ayenebs sabWosadmi ndobas da miRebuli 
gadawyvetilebebis miukerZoeblobas.

mosamarTleTa SerCeva/daniSvna, mosamarTlis gadayvana/
dawinaureba

•	 daixvewos mosamarTleTa SerCeva/daniSvnis kanon-
mdebloba: kanoniT dadgindes mosamarTleTa SerCe-
vis mkafio kriteriumebi da procedura, romelic 
uzrunvelyofs kompetenturi da maRali reputac-
iis mosamarTleebis daniSvnas gamWvirvale, samar-
Tliani da obieqturi procesiT;

•	 kanoniT dadgindes sabWos valdebuleba, daasabu-
Tos mosamarTlis daniSvnis Sesaxeb gadawyvetileba;

•	 kanoniT dadgindes mosamarTlis gadayvanis safuZ-
vlebi da minimaluri procedura mainc, romelic 
daefuZneba mosamarTlis gadayvanis Sesaxeb gad-
awyvetilebis miRebas samarTliani, gamWvirvale da 
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obieqturi procedurebiT, marTlmsajulebis konk-
retuli saWiroebisa da mosamarTlis damoukide-
blobis principis pativiscemiT;

•	 kanoniT dadgindes mosamarTlis dawinaurebis 
ganmarteba, dawinaurebis ZiriTadi kriteriumebi da 
minimaluri procedura mainc, romelic daefuZneba 
mosamarTlis dawinaurebis Sesaxeb gadawyvetilebis 
miRebas samarTliani, gamWvirvale da obieqturi 
procedurebiT, marTlmsajulebis konkretuli saW-
iroebisa da mosamarTlis damoukideblobis princi-
pis pativiscemiT, mosamarTlis gadayvanisa da dawin-
aurebis procedurebs Soris gansxvavebis dadgeniT;

•	 daixvewos sabWos gadawyvetilebiT dadgenili wesi 
mosamarTleobis kandidatis SerCevis Taobaze, 
dadgindes ufro ganWvretadi da naTeli proce-
durebi, aRmoifxvras gamovlenili xarvezebi. 

sabWos reagireba mosamarTleTa mimarT zewolis da 
Seuracxyofis faqtebze:

•	 sabWom unda uzrunvelyos erTgvarovani midgoma 
mosamarTleTa mimarT zewolisa da Seuracxyofis 
faqtebze imgvarad, rom sabWos reagireba aRniSnul 
sakiTxebze iyos Tanabari da efeqtiani sasamarTlos 
damoukideblobis uzrunvelsayofad. 

sabWos warmomadgenlobiTobis uzrunvelyofa

•	 parlamentma unda uzrunvelyos sabWos srulad da-
kompleqteba, raTa sabWo warmodgenili iyos TxuT-
metive wevriT da uzrunvelyofili iyos sabWos wev-
rebis arCevis procesSi arasaxelisuflebo politi-
kuri Zalebis monawileoba;

•	 sabWos wevrebma gadawyvetilebebi unda miiRon in-
dividualurad, gadasawyvet sakiTxze sakuTari po-
ziciis gaTvaliswinebiT da ara _ sabWos sxva wevre-
bTan SeTanxmebiT.
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